BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Poc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Noéi, ngay 13 thang 3 nam 2023

- BAO CAO
ANghi quyét so 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cia B)

Can ct khoan 1 Piéu 13 Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQHI14 ngay
12/3/2019 ctia Uy ban Thuong vu Quédc hoi vé viée sip xép cac don vi hanh chinh
(DVHC) cap huyén, cap x4 trong giai doan 2019 - 2021, Bo Noi vu bao céo tong
két 03 nam thyc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cua Bo Chinh
tri va Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14, nhu sau:

PHAN |
TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN

1. KHAI QUAT CHU TRUONG VA BOI CANH THU'C HIEN SAP XEP
DPVHC CAP HUYEN, CAP XA

1. Khai quat chii trwong ciia Pang vé sip xép PVHC

Trén co so Nghi quyet s6 18-NQ/TW, ngdy 24/12/2018 cua Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII, Bo Chlnh tri da ban hanh Nghi quyét s6 37-NQ/TW
vé viéc sap Xep cac BVHC cap huyen va cip Xd, trong do xac dinh 16 quan
diém chi dao vé sip xép DVHC cép huyén, cap x4 phai bao dam tinh tong
thé, dong bo; thuc hién theo ting giai doan, mdi g1a1 doan c6 trong tam, cach
lam phu hop, chit ché, than trong, hiéu qua, chiac chin, noi di 18, c6 diéu
kién thuan loi thi 1am trude; phu hop véi quy hoach téng thé, yéu cau phat
trién; bao dam on dinh chinh tri - x4 hoi, khong giy xao tron 16n. Viéc sip
xép DVHC gan voi viée d6i mai, sap xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, tinh gian bién ché, cai cach ché do
tién lwong, co cdu lai va nang cao chét luong ddi ngii can bo, cong churc, vién
chtre; bao dam phat huy hiéu qua ngudn lyc cua Nha nude va xi hoi cho phat
trién kinh té - x4 hoi trong ting dia phuong va trén pham vi toan qudc; nang
cao doi séng Nhan dan; giir viing quoc phong, an ninh chinh tri va trat tu, an
toan xa hdi; khong anh hudng nhiéu dén hoat dong san xudt, kinh doanh va
cudc sébng ctia Nhan dén.
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Péng thoi, Nghi quyét sé 37-NQ/TW da xac dinh muc tiéu tong quat cua
viéc sap xép DVHC céap huyén, cap xa la nham t6 chic hop Iy BVHC cac cap
phu hop véi thuc tién va xu thé phat trién cua dat nudc; bao dam hoan thién thé
ché vé DVHC, bo may cuaa hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; gop phan phat huy moi nguédn luc thiic day phat trién kinh té - x4 hoi, nang
cao doi song Nhan dan; bao dam quéc phong, an ninh; giir virng an ninh chinh
tri va trat tu, an toan xa hoi. Phan d4u dén nam 2030, cac DPVHC cap huyén, cap
x4 dugc sap xép co ban phi hop Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi; dap tng
yéu cau xay dung nudc ta tro thanh mot nuéc céng nghiép hién dai, theo dinh
hudng xa hol chu nghia. Muc tiéu cu the 1a ¢én nim 2021: co ban hoan thanh
viéc sap xép cac PVHC céap huyén, Cap xa chua dat 50% ca 02 tiéu chuan vé
dién tich tu nhién va quy mé dan sé; tir nam 2022 - 2030, trén co so tong két
viéc thuc hién giai doan 2019 - 2021, x4c dinh 16 trinh thuc hién dé dén nim
2030 co ban hoan thanh viéc sap xép cac DPVHC cap huyén, cap xa phi hop véi
quy hoach tong thé BVHC.

2. B6i canh thue hién chii trwong ciia Pang vé siap xép PVHC

Viée sip xép DVHC cap huyén, cap x3 giai doan 2019 - 2021 dién ra
trong boi canh ca nudc dang ddy manh quyet tam thuc hién chu truong tinh gian
bién ché, tinh gon bo may theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW cua Hoi nghi Trung
uong 6 khoa XII va Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua Bo Chinh
tri. Piém thuan loi cua viée sap xép DVHC trong giai doan nay 1a kinh té - xa
hoi, co s¢ ha tang cua cac dia phuong co nhiéu budc phat trién, hé thong giao
thong dugc dau tu, nang cap, diéu kién di lai thuan loi hon; ning lyc, trinh do
cua doi ngii can bo, cong chtrc va cong nghé quan ly tirng budc nang cao, hlen
dai hoa; Nhan dan déu dong tinh, ung ho chu truong cta Pang vé sip xép
DVHC, tinh gon bd may, tinh gian bién ché, tir do nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
hoat dong.

Bén canh do, viéc thyuc hién sap xép DVHC cap huyén, cip x& trong giai
doan 2019 - 2021 dién ra ciing thoi diém véi cong tac chuan bi Dai hoi Bang bo
cac cap tién toi Pai hoi Pang toan qudc lan tha X1, bau ctr dai biéu Quéc hoi
khoa XV va dai bicu HDND cé4c cap nhiém ky 2021 - 2026 nén di tao ap luc
cong viée rat 16n dbi voi cac co quan, ban, nganh tir Trung uwong dén dia
phuong. Pong thoi, trong giai doan ndy, dé thuc hién chu truong sép xép to
chirc bd may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, tinh gian bién ché thi ngoai
viée sap xép cac DPVHC cip huyén, cip xa chua du tiéu chuan, cac dia phuong
con phai thuc hién nhiéu quy dinh khac co lién quan dén cong tac to chic bo
may, can bo nhu sap xép cac co quan chuyén mon thugc UBND cap tinh, cip
huyén; sap xép don vi su nghiép cong 1ap; giam 5O luong can bo, cong chirc va
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x&; giam so lugng cap pho; thuc
hién chu truong thay thé Cong an x4, thi trin bang luc lugng Cong an chinh
quy,... nhung do thuc hién dong thoi trong cting mot thoi diém nén da din dén
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nhi¢u kho khan, 4p luc cho dia phuong trong viéc bo tri, sap x&ép va giai quyét
ché dg, chinh sach cho ddi ngii can bd, cong churc, vién chirc doi du.

II. VE BAN HANH CAC VAN BAN CHI PAO, HUONG DAN THUC
HIEN SAP XEP PVHC CAP HUYEN, CAP XA

Pé trién khai chu truong sip xép DPVHC theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ctia Trung wong va Nghi quyét sé 37-NQ/TW cuia B Chinh tri, Qubc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, cac BO, co quan Trung wong va dia
phuong di kip thoi ban hanh céc van ban huéng dan thi hanh dé thé ché héa chu
treong ctia Pang, tao co sé phap 1y cho viée sap xép PVHC. Cu thé nhu sau:

1. O Trung wong

a) Quoc hoi da thong qua Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017
vé viéc tiép tuc cai cach to chirc b mdy hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat
dong hi€u lyc, hiéu qua, trong do dat ra cac nhiém vu nhu: “Ting buoc thuc
hién sdp nhdp, diéu chinh dia giéi cac PVHC cap huyén, cdp xd bao dam dung
tiéu chi quy dinh; déi méi viéc phén logi PVHC dé lam co sé xdc dinh co cdu to
chirc bo may va bzen che phu hop voi quy mo va ddc thu tung logi DVHC. Ra
sodt tiéu chi va sdp xép lai thén, t6 ddan phé nham giam dau moi, giam S0 nguoi
hoat dong khong chuyén trach, tang cuwong hiéu qud hoat déng”. Qudc hoi cling
thuc hién stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong (Ludt s6 47/2019/QH14 ngay 22/11/2019 stra doi, bo sung mot s6 dieu
ctia Luat T6 chirc Chinh pha va Luét T6 chirc chinh quyen dia phuong), bo sung
quy dlnh “Khuyén khich viéc nhdp cdc PVHC cing cdp. Thue hién viéc sdp
Xép, t6 chirc lai cac PVHC khéng dat tiéu chudn theo quy dinh ciia phdp ludt”
(khoan 1 Diéu 128).

b) Uy ban Thudng vu Quéc hdi da ban hanh vin ban sé 262/UBTVQH14-
PL ngay 17/4/2018 dé huong dan théng nhat thuc hién cac quy dinh vé diéu
chinh dia gi6i BVHC gan voi thyc hién Nghi quyét s6 18- NQ/TW ban hanh
Nghi quyet sO 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 vé viéc sap xep cac
DVHC cap huyén, cap xa trong giai doan 2019 - 2021 (Nghi quyét sd
653/2019/UBTVQH14) lam co s& phap 1y cho viéc trién khai thuc hién chi
truong sap xép cac BVHC trén pham vi ca nudec.

) Chinh phu da ban hanh Nghi quyet sO 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 vé Ké
hoach thyc hién sap xép cac DPVHC cap huyén, cap xa trong giai doan 2019 —
2021 (Nghi quyét o 32/NQ-CP) va Nghi quyét sb 04/NQ-CP ngay 12/01/2021
stra d6i, bo sung Nghi quyét s 32/NQ-CP (Nghi quyet s 04/NQ-CP). Bé bao
dam chat luong cua céac do thi sau khi thyc hién sap x€p, Thu tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh s6 241/QB-TTg ngay 24/02/2021 phé duyét Ké hoach
phan loai d6 thi toan quéc giai doan 2021 - 2030, theo do6 cac d6 thi da co quyét
nghi thanh 13p sau sép xép phai thuc hién danh gid phan loai lai trong giai doan
dén nam 2025.



4

d) Ban T6 chtc Trung wong di ban hanh Vin ban sé 28-HD/BTCTW
ngay 28/02/2020 huéng dan viéc thyc hién sép Xép t6 chirc, can bo, cong chrec,
vién chuc co quan Pang, Mit tran Td quéc va cac doan thé chinh tri - xa hoi &
nhig dia phuong thyc hién sip xép cac PVHC cap huyén, cap xa.

d) Bo Noi vu da ban hanh Van ban s6 21 15/BNV-CQDP ngay 16/5/2019
huéng din miu hd so dé an sip xép cac DPVHC cép huyén, cip xa thuc hién
trong giai doan 2019 - 2021 va Vin ban sb 2605/HD-BNV ngay 25/5/2020
huéng dan viéc sip xép t6 chic bd mdy, bd tri va thuc hién chinh sach ddi véi
can bo, cong chire, vién chire, nguoi lao dong va nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cap xa khi sap xép cac DPVHC cip huyén, cap xa.

e) Bo Tai chinh d& ban hanh Vin ban s 5560/BTC-QLCS ngay 27/5/2021
veé viéc hudng dan st dung tai san tai cic PVHC thuc hién sap xép, sap nhap.

g) Bo Xay dung di c6 Vian ban s6 4567/BXD-PTDT ngay 04/11/2021 cta
Bo Xay dung huéng din thyc hién Quyét dinh s6 241/QD-TTg ngay 24/02/2021
cia Thu tuéng Chinh phii phé duyét K& hoach phan loai d6 thi toan qudc giai
doan 2021 - 2030 dé tang cudng viée ra soat, stra d6i, bd sung cac quy hoach d6
thi, chuong trinh phat trién d6 thi sau khi sap xép cac DPVHC.

2. O dia phwong

Céc Tinh 1y, Thanh uy da thanh 13p Ban Ch1 dao thuc hién Nghi quyét sO
37—NQ/TW ngay 24/12/2018 ctua B Chinh tri vé sip xép cac DPVHC cép huyén
va cap xd; phan cong nhiém vu cu the Cho cac thanh vién Ban Chi dao; ban hanh
chi thi vé viéc sap xép cac DVHC cap huyen cap xa trén dla ban. UBND cap tinh
d3 ban hanh K& hoach t6 chirc thuc hién sip xép DVHC cip huyén, cip xi cia
dia phuong.

Nhu vay, Nghi quyét ciia B Chinh tri, Luat To chic chinh quyen dia
phuong (stra d6i, bo sung nam 2019), cac Nghi quyet ctia Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi, Chinh phu, cac vin ban hudng dan cua cac B9, co quan va
dia phuong lién quan néu trén dugc ban hanh kip thoi, bao dam tong thé, dong ba,
lién thdng, thong nhat gitra quy dinh ctia Dang va cta phap luat, la co so chinh trj -
phép ly day du cho viéc sap xép cac DVHC cap huyén, cap xa trong giai doan
2019-2021, duoc cac B, nganh, dia phuong, du ludn va Nhan dan dong tinh Uing
ho va danh gia cao.

(Chi tiét tai Phu luc 1)

I11. VE TO CHUC THU'C HIEN SAP XEP PVHC CAP HUYEN, CAP XA

1. P6i v6i cac co quan Trung wong

a) V& cong tac tuyén truyén, phd bién, tp huin

Chinh phtl d3 chi dao B Noi vu to chtrc 02 hoi nghl truc tuyen toan quéc
dé quan trlet cac n01 dung chi dao cta Trung wong vé chu truong sap xép CAC
DVHC cap huyén, cip xa trong giai doan 2019-2021; dong thoi, chi dao cac co
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quan thong tn, béo chi nhu Thong tdn x3 Viét Nam, Dai truyén hinh Viét Nam,
Truyén hinh Thong tan, Truyén hinh Quoc hdi,... dua tin vé cong tac sap x€ép va
két qua sap xép cac DPVHC cap huyén, cap xa trong giai doan 2019-2021.

b) V& t6 chirc thyc hién

- Can clr quy dinh cua Luat T chirc chinh quyén dia phuong nam 2015
(stra d6i, bd sung nam 2019), cac quy dinh ctua Uy ban Thuong vu Qudc hoi va
Chinh pht, B6 Noi vu da huéng dan, don dbc céc dia phuong ra soat, théng ké
cac DVHC cép huyén, cip x4 cia dia phuong chwa dat 50% tiéu chuan vé dién
tich tu nhién va quy mo déan sé theo quy dinh dé c6 du cin ctr xay dung phuong
an tong thé va 1ap hod so Dé &n sap xép cac PVHC cap huyén, cdp x4 trong giai
doan 2019 - 2021.

- Chinh phu da chi dao B6 Noi vu va cac B, co quan Trung wong lién
quan tién hanh khao sat thyc té tai mot sé dia phwong va to chirc cac hoi nghi
tham dinh hd so Dé an sip xép cac DPVHC cép huyén, cap x4 trong giai doan
2019 - 2021 dé cac dia phuong tiép tuc hoan thién theo yéu cau; dong thoi, thao
gd nhitng vuéng mac va to chirc kiém tra trong qua trinh thuc hién sap xép cac
DVHC cip huyén, cap xi ¢ dia phuwong. Sau khi nhan du hd so Dé an cuia cac
dia phuong theo quy dinh, Chinh pht d4 1ap hd so Dé an trinh Uy ban Thuong
vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

2. Poi véi cac dia phwong
a) V& cong tac quan triét, tuyén truyén, pho bién

- Can ct huéng dan cua Trung wong, cip ty va chinh quyén dia phuong
cap tinh da tap trung lanh dao, chi dao cac cap uy dang, chinh quyén, Mat tran
T quéc Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - x4 hdi va cac co quan, don vi trén dia
ban t6 chirc tp hudn, tuyén truyén, phd bién nodi dung chi dao cta Trung wong
vé chu truong sap xép cac DPVHC cip huyén, cip xa.

- Uy ban nhan dan cap tinh di chi dao chinh quyén dia phuong cap huyén,
cap x3 thudc dién phai sip xép t6 chirc cac hoi nghi phd bién, quan triét dén
tung xa, phuong, thi tran, thon, t6 dan phé. Qua do, co ban da tao duogc su dé)ng
thuan trong Nhan dan, doi ngii can bg, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong va
toan hé théng chinh tri tai dia phuong trong viéc thuc hién sép xép cac bVHC
cap huyén, cap xA.

b) V& t6 chirc thyc hién

- Cian c tiéu chuan cia PVHC quy dinh tai Nghi quyét s
1211/2016/UBTVQH13 va cac vin ban chi dao, huéng din cua Trung vong, Uy
ban nhan dan cap tinh da chi dao S& Noi vu chi tri, phdi hop véi cc so, nganh
lién quan va Uy ban nhin dan cdp huyén tién hanh ra soat, théng ké, danh gia
thue trang dién tich ty nhién va quy mé déan sé caa cac DPVHC cip huyén, cap xa
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trén dja ban. Trén co s d6, Uy ban nhan dan cip tinh di xay dung phuong an
tong thé sip xép cac PVHC cip huyén, cip xa cia dia phuong trong giai doan
2019 - 2021, xin ¥ kién thong nhit cia Ban Thuong vu cip uy cép tinh. Sau khi
c6 ¥ kién thong nhat cua Ban Thuong vu cip Uy cap tinh, Uy ban nhan dan cap
tinh ¢ van ban lay y kién Bo Noi vu vé cac ndi dung clia phuong an téng the.

- Can ctr y kién ctia B6 Noi vu vé phuong an tong thé, Uy ban nhan dan
cép tinh da chi dao S& Noi vu chu tri, phéi hop véi cac sé, ban, nganh, chinh
quyén cip huyén, cip xa trén dia ban xdy dung Dé an, thuc hién cac quy trinh,
thi tuc 1ay y kién cir tri va trinh Hoi dong nhan dan cac cap théng qua. Trén co
s& do, Uy ban nhan dan cép tinh hoan thién hd so Pé 4n gt B Noi vy tham
dinh, trinh Chinh phu dé trinh Uy ban Thuong vu Quéc ho1 xem xét, quyét dinh.

- Sau khi Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé sap xép
cac DPVHC cip huyén, cap xi cua dia phuong, Uy ban nhan dan cép tinh d3 ban
hanh K& hoach trién khai thyuc hién; t6 chirc cong bd Nghi quyét va chi dao thuc
hién Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi. CAC co quan chiic ning co
lién quan & dia phuong da ban hanh vin ban huéng dan viéc thuc hién cac ndi
dung vé kién toan to chuc bd may, sép Xép, bd tri lai can bo, cong chuc cép
huyén, cap x4, sap xép cac don vi su nghiép trén dia ban va ngudi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cap xa, ¢ thon, to dan phd tai cac DPVHC cép huyén, cap
xa moéi1 hinh thanh sau sép xép; bd tri tru s& lam viée cua céac co quan Pang,
chinh quyén, Mit tran T6 qudc Viét Nam va céac t6 chirc chinh tri - xd hoi trén
dia ban PVHC cap huyén, cap xa (mdi) va thuc hién chuyén d6i cac loai gidy to
cho nguoi dan, to chirc, doanh nghiép c6 lién quan dén viéc sap xép cac BPVHC
cap huyén, cip xa. C4c dia phuong di thanh 1ap T cong tac gitp lanh dao cap
tinh, cép huyén theo doi, don ddc, hudéng dan viéc thuc hién Nghi quyét cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi. Pong thoi, Uy ban nhan dan cap tinh da trinh Hoi
d6ng nhan dan cung cap ban hanh theo thAm quyén Nghi quyét vé chinh sach hd
tro dbi v4i can bo, cong chirc cép huyén, cép x4 va nguoi hoat dong khong
chuyén trach ¢ cap xi, & thon, to dan phd doéi du do sip xép cac DVHC cip
huyén, cap xa va do sap nhap thon, té dan phd.

- Pé viéc sap xép cac PVHC cap huyén, cap xa theo Nghi quyét ctia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi sém di vao cude sdng, cap uy, chinh quyén dia phuwong
cac cap da chi dao cac co quan truyén thong ¢ dia phuong tuyén truyén t6i dang
vién, can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong va Nhan dan trén dia ban vé
nodi dung Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Québc hoi; vé muc dich, y nghia cua
viéc sdp xép, viéc chuyén doi cac loai gidy t& cho ngudi dan, to chirc va doanh
nghiép; thoi gian hoat dong cia PVHC moi, viéc b tri tru sd 1am viée cua
chinh quyén, cac don vi sy nghiép va cic cong trinh cong cong cia DPVHC cap
huyén, cap xa (moi).
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PHAN I
PANH GIA KET QUA SAP XEP CAC PVHC
CAP HUYEN, CAP XA TRONG GIAI POAN 2019 - 2021

I. KET QUA PAT PUQC

Can ¢ cac van ban chi dao, huéng dan ciia Trung uong va trén co so dé
nghi cua cac dia phuwong, Chinh phii d4 trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem
Xét, ban hanh 48 Nghi quyét vé viéc sip xép cac DPVHC cip huyén, cip x4 cua
45 tinh, thanh phd truc thudc trung wong (Phu luc 2 kém theo)t. Két qua cu thé
dat duoc nhu sau:

1. V& thye hién cac vin ban chi dao, hwéng din ciia Trung wong
a) Két qua dat duoc

Cong tac trién khai thyc hién sap xép PVHC cap huyén, cap xa giai doan
2019 - 2021 da bao dam theo ding yéu cau ciia Nghi quyét sb 37-NQ/TW ngay
24/12/2018 ctia B Chinh trj va quy dinh tai Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14
ngay 12/3/2019 caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Nghi quyét sé 32/NQ-CP ngay
14/5/2019 va Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 12/01/2021 ctia Chinh phii va cac vin
ban hudéng dan cua cac B, co quan trung wong, cu thé 1a:

- V¢ thuc hién cac quan di€m chi dao

Céac co quan Trung wong va dia phuong di bam sat 05 quan diém chi dao
néu tai Nghi quyét ) 37-NQ/TW cua B¢ Chinh tri dé thuc hién sép xép DVHC
cap huyén, cip x4 giai doan 2019 — 2021. Theo d9, cac dia phuong di xay dung
phuong an tong thé trude khi tién hanh sip xép, bao dam tinh dong b, thyc hién
chat ch¢, than trong, hiéu qua, phu hop véi yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, 6n
dinh chinh tri - x3 hoi, khong gy anh huéng, x4o tron dén hoat dong san xuat,
kinh doanh va cudc song ctia nguoi dan trén dia ban; qua trinh thuc hién sip xép
DVHC cip huyén, cap xa di gin vé6i viéc sip xép td chirc bo may cua hé théng
chinh tri tinh gon, thyc hién tinh gian bién ché va co cdu lai doi ngii can bo,
cong chtrc, vién chtrc; chu trong viéc giai quyét ché dd, chinh sach ddi véi cac
truong hop doi du do sap xép PVHC.

Trong qué trinh té chuc thuc hién da bao dam sy lanh dao, chi dao tap
trung, thong nhat cua cap uy Dang, thuc hlen theo dung quy dlnh cua phap luat.
Cép uy, chinh quyén cac cap da co quyét tim cao _trong viéc sap xép, vai tro,
trach nhiém cta ngudi dimg dau cap uy, chinh quyén dia phuong dugc thé hién
rd nét. BE cao cong tac tuyén truyén, van dong bao dam sy thong nhat cao trong
hé thong chinh tri va sy déng thuan cia Nhan dén.

! Céc tinh: Cao Bing, Lao Cai, Thira Thién Hué ¢6 02 Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé sap xép
cac DVHC cap huyén, cap x4 trong giai doan 2019 — 2021.
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Céc dia phuong di chti trong ra soat, danh gia DVHC cip huyén, cip xi chua
dat 50% ca 02 tiéu chuan vé dién tich ty nhién va quy moé dan sé theo quy dinh.
Trong d6 da can nhic ki viéc khong sap xép ddi v6i cac DPVHC ¢6 cac yéu td dic
thu: : (1) don vi hanh chinh co6 vi tri biét lap v6i don vi hanh chmh khac (2)
dugc hinh thanh va 6n dinh tir nam 1945 den nay; (3) ¢6 vi tri trong yéu vé qudc
phong, an ninh; (4) c6 dac diém vé truyen thong lich st, van hoa, dan toc, ton
gido, tin ngudng, phong tuc tdp quan riéng biét ma néu sip xép véi don vi hanh
chinh lién ké khéac s& dan dén mat 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat tu, an
toan xa hoi hoac chua nhan duoc su d(‘A)ng thuén cuia cir tri trén dia ban. Trong cac
dé 4n cua dia phuong da giai trinh rd timg truong hop khéng thue hién sap xép doi
v6i cac DVHC cép huyén, cap x4 ¢ cac yéu t6 dic thi néu trén.

- Vé thuc hién muc tiéu sap xép trong giai doan 2019-2021

Cong tac sap xép DPVHC cip huyén, cip xa duogc thuc hién quyét liét, bam
sat cdc muc ti€u trong glal doan 2019-2021, gop phan thuc hién myc tiéu tong
quat dén nam 2030 d3 dé ra tai Nghi quyét s6 37-NQ/TW cta B Chinh tri.
Theo d6, Chinh pha da tién hanh ra soat va chi dao cac dia phuong xay dung
phuong an sap xép ddi v6i cac PVHC cap huyén, cap xa chua dat 50% ca 2 tiéu
chuan dién tich tu nhién va quy mo dan sd, déng th(‘}i khuyén khich cac dia
phu’o*ng thuc hién sap xép cac DPVHC khac néu thay can thiét. Cac phu’O‘ng an
sap Xep du’oc xay dung bao dam tinh hop 1y, phu hop véi yéu cau thuc tién. Két
qua sip xép DPVHC budc dau da lam ting quy md cua cac DPVHC, tao diéu kién
dé mo rong khong gian va phat huy téi da cac ngudn luc phuc vu phat trién kinh
té - x4 hoi trén dia ban, tir d6 nang cao chét lugng doi séng Nhan dan.

- Vé thuc hién ké hoach, 16 trinh sap xép trong giai doan 2019-2021

Cong tac sap xép DPVHC cip huyén, cip xi giai doan 2019 - 2021 co ban
thuc hién dang theo ké hoach, 10 trinh dé ra. Nhiém vu xay dung thé ché, ban
hanh van ban hudng dan t6 chirc thuc hién sip xép DPVHC duogc thuc hién trong
6 thang dau nam 2019 di tao co s& cho viéc thuc hién cong tac nay trong 6
thang cubi naim 2019 va ca nam 2020.

- Vé thuc hién nguyén tic sip xép cac DPVHC cap huyén, cap xa

Qua trinh sap xép PVHC cap huyén, cap x4 tai 45 tinh, thanh phd truc
thugc Trung wong trong g1a1 doan 2019-2021 da bao dam tuan thu 04 nguyen tac
quy dmh tai Nghi quyet sO 653/2019/UBTVQH14 Theo do, viéc sip xép
DVHC cap huyén, cap xa dugc thuc hién ding tham quyen, trinh tu, thu tuc quy
dinh tai Luat T chitrc chinh quyén dia phuong va cac quy dinh c6 lién quan; cac
phuong an sap xép cua cac dia phuong da chu trong, can nhic k¥ cac yéu to dic
thu; dong thoi da xay dung phuong 4n cu thé vé sap xép, kién toan t6 chirc bd
may ctia hé théng chinh trj trén dia ban theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua;
c6 ké hoach va 16 trinh sap xép, giai quyét ché do, chinh sach bao dam quyén va
loi ich hop phap cua cac ddi twong dbi du do sap xép.
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- V& ho so dé an, thyc hién tha tuc 14y ¥ kién cir tri va thong qua HDND céc cip

H6 so d& an sip xép DVHC cap huyén, cip xa cua cac dia phuwong di bao
dam dang quy dinh tai Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQHI14 cta Uy ban
Thuong vu Qubc hdi va Vian ban sé 2115/BNV-CQDP ngay 16/5/2019 cta Bo
Noi vu hudng dan miu ho so dé an sip xép cac PVHC cap huyén, cip xa trong
giai doan 2019 - 2021. N6i dung Dé 4n bao dam cung cip diy du thong tin vé
hién trang DVHC, phuong 4n sip xép PVHC, phuong an sap xép td chirc bo
may, can bg, cong chtrc, Vlen chtrc, nguoi lao dong, gidi phap on dinh va phat
trién cac DVHC cép huyén, cap x4 méi hinh thanh sau khi sip xép.

V& trinh ty, thi tuc: Tat ca cac hd so, Dé an sap xép PVHC d4 t6 chuc 1dy
y kién cur tri theo quy dinh cta Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong, Nghi
quyét s6 653/2019/UBTVQH 14 va céc quy dinh c6 lién quan. Viéc to chirc lay y
kién cur tri dugc tién hanh nghiém tic theo nguyén tac cong khai, dan chu, ding
phép luat, bao dam quyén cua cir tri, ting cuong cong tac tuyén truyén va bao
dam trat ty, an toan xa hoi & dia phuong.

Trén co so ndi dung hd so dé an da duoc da sé cir tri trén dja ban dong ¥,
Hoi dong nhan dan cac cap da xem xét, biéu quyét chi truong sip xép PVHC
cap huyén, cap xa trudc khi trinh co quan c6 tham quyén xem xét, quyét dinh,
bdo dam thuc hién dang vai tro, chirc nang cua co quan dai dién nhan dan, co
quan quyén luc nha nudc tai dia phuong.

- Vé thyuc hién cac nhiém vu, giai phap va sép xép, kién toan td chirc bd
may, bd tri doi ngii can bo, cong chirc 1anh dao, quan 1y, bién ché cong chirc va
giai quyét ché do, chinh sach ddi véi nhitng ngudi doi du do sap xép

C4c dja phuong da thyc hién nghiém tic viéc tam dimg bau, bo nhiém cac
chtic danh lanh dao, quan 1y va tuyén dung, tiép nhan can bo, cong chic, vién
chuc tai céc co quan, t6 chirc, don vi clia nhﬁ’ng DVHC cép huyén, cip xa thudc
dlen phal sap xep cho dén khi co Ngh1 quyét cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé viéc sap Xep dbi voi ting DVHC cap huyén, cap xa. Ngay sau khl co Ngh1
quyét vé sap xep DVHC, chinh quyén cac dja phuong da tién hanh sip xép to
chtrc bd may, bd tri doi ngi can bd, cong chirc, vién chirc tai cac co quan, to
chuc, don vi & cac BVHC cap huyén va can bg, cong chirc, ngudi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cip xa mdi hinh thanh sau khi sap xép, bao dam sém on
dinh t6 chic bd may. Viéc sép Xép, bd tri can bd, cong chirc, nguoi hoat dong
khéng chuyén trach theo vi tri viéc 1am va viée giai quyét ché do, chinh sach ddi
voi1 cac truong hop doi du tai cadc co quan, td chirc, don vi & cac PVHC cép
huyén, cip x3 mdi hinh thanh sau sap xép duoc thuc hién dung quy dinh, bao
dam kip thoi, dan chu, cong khai, minh bach.

b) Han ché, kho khan, vudng mac

- Cong tac ban hanh vin ban hudng dan viéc sap xép DVHC cép huyén, cap
xa tuy da dugc quan tdm nhung viéc ban hanh mot s6 van ban van chua thuc su kip
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thoi; qua trinh t6 chirc thuc hién, vin dé vudng mic nhat 13 viéc bd tri, sip xép va
giai quyét ché do, chinh sach cho doi ngli can bd, cong chirc, vién chire doi du va
viée xtr Iy, st dung tai san tai cac PVHC sau sip xép, nhung dén ngay 25/5/2020
moi c6 hudng dan viée sap xép to chirc bd may, b tri va thyc hién chinh sach doi
véi can bo, cong chtrc, Vlen chu:c nguoi lao dong va nguo’l hoat dong khong
chuyén trach & cap x4 khi sap xép cac DPVHC cép huyén, cap xa Va ngay 27/5/2021
mdi c6 huéng dan st dung tai san tai cac PVHC thyc hién sap xep, sap nhap,...

- No6i dung mét sé vian ban hudng dan vé viéc sip xép PVHC van chua
that day du, dong b, chua théng nhat véi ndi dung, giai phap dé xuat trong cac dé
an vé sap xép DVHC ctia Chinh phi, dic biét 14 cac ndi dung hudng dan lién quan
dén cac co ché chinh séch déc thi cho cac PVHC da thyc hién sip xép; viéc kién
toan to chirc bd may, sap xép, bd tri can bd, cong chirc, vién chic Va glal quyét ché
d0, chinh sach ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc doi du do sap xép; viéc trién
khai thuc hién thanh 1y tai san trén dt, chuyen nhuong quyén sir dung dat doi véi
cac tru s& doi du; viéc nhdp cac tram y té cAp xd; viéc giai quyét thu tuc hanh
chinh,... nén cac dia phuong gap kho khan, ling ting trong viéc xay dung phuong
an trién khai thuc hién, nhu: Do chua c6 hudng dan cu thé vé viée xac dinh lai xa
an toan khu, ché do, chinh sach ap dung dbi voi cc x4, thi trin méi thanh 1ap co
thay doi tén goi, thay doi dia giéi PVHC do thyc hién sap xép nén viéc quy hoach,
t6 chtic quan 1y, ton tao, phat trién va dau tu cic co so ha tang cling nhu chi tra cac
chinh sach, ché 46 cho ngudi dan tai ving an toan khu con gip lung ting; Cac vin
ban hudéng dan cua Trung wong dbi voi phan loai DVHC cdp xa dat tiéu chuan
néng thon méi duge thanh 1ap méi sau sip xép chua kip thoi cling gay kho khin
cho dia phuong trong viéc hoan thién ho so phan loai PVHC cép xi; chua c6
hudng dan cu thé véi truong hop 02 xa dic biét kho khan viing bai ngang, ven bién
sap nhap voi nhau thi viéc hd tro theo dinh murc dugc tinh thanh 02 suat dau tu hay
01 suét cho xa méi thanh 1ap sau khi sap xép; chua co hudng dan véi truong hop
tén goi cua xa moi thanh 13p khong trung vt tén goi da cod trong danh sach phé
duyét cac xa dic biét kho khin ving bii ngang, ven bién va hai dao giai doan 2016
- 2020; chua c6 hudng dan cu thé vé kinh phi dé chi cho viéc xdy dung va thyc
hién dé an sap xép cac PVHC.

2. Vé sap xép cac PVHC cap huyén, cap xa

a) Két qua thuc hién

- Pbi voi BVHC cap huyén

+ Vé s6 lugng DVHC cép huyén thuc hién sip xép:

Téng hop theo bo céo cua cac dia phuong thi trong ca nude c6 19 DPVHC
cap huyén thugc 14 tinh, thanh phé truc thudc trung uong khong dat du 50% ca
02 tiéu chuan vé dién tich ty nhién va quy mé dan so trong giai doan 2019 - 2021
thudc dién phai sap xép; trong qua trinh thyc hién phat sinh 04 don vi thudc dién
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khuyén khich va 08 don vi hen ke ¢6 lién quan dén sip xep Nhu vay, tong so
DVHC cip huyén thuc hién sap xép 1a 31 don vi. Két qua sip xép nhu sau:

P thuc hién sip xép 21 DPVHC cap huyén thudc 08 tinh thénh phd truc
thudc trung wong; trong do co: 09 don vi thudc dién phai sip xép?, 04 don Vl
thudc dién khuyén khich sap xep va 08 don vi lién ké c6 lién quan dén sap xep
Trong 21 BPVHC cip huyén sip xép, co 01 trudng hop nhap 03 DPVHC cap
huyén thanh 01 DVHC cép huyén mai®; c6 06 trudng hop nhap 02 DVHC cap
huyén thanh 01 DVHC cap huyén méi®; diéu chinh dia gidi hanh chinh 06 don
vi cap huyén nhung khong 1am giam sé luong DVHC'.

Chua thyc hién sip xép ddi véi 10 DPVHC cap huyén thudc dién phai sip
xép do cac dia phuong dé nghi vi c6 01 hoic mot sé ly do: (1) BPVHC ¢ vi tri
biét lap véi BVHC khéc; (2) duoc hinh thanh va on dinh tir ndm 1945 dén nay;
(3) c6 vi tri trong yéu vé qubc phong, an ninh; (4) c6 dic diém vé truyén thong
lich str, van hoa, dan tdc, ton gido, tin ngudng, phong tuc tap quan riéng biét ma
néu sap xép véi DPVHC lién ké khac s& dan dén mat 6n dinh vé qudc phong, an
ninh, trat ty, an toan xa hoi hoac chua nhan duoc su déng thuan cua ctr tri trén
dia ban (trong d6 c6 03 huyén dao nam biét 1ap 1a: C6 T6 thudc tinh Quang
Ninh, Bach Long Vi thudc thanh phd Hai Phong, Con Cé thudc tinh Quang Tri
va ¢6 01 huyén nam biét 1ap & cui lao 1a Tan Phii Pong thudc tinh Tién Giang)®.

+ Sau khi sap xép 21 DVHC cip huyén néu trén, sO 1u:0’ng DVHC cép
huyén trong ca nude tir 713 don vi gidm xudng con 705 don vi® (giam 08 don
vi). Trong d6: Tinh Cao Bang giam 03/13 don vi (ty 1é giam 23,08%); tinh Hoa
Binh giam 01/11 don vi (ty 1& giam 9,09%); Thanh phé H6 Chi Minh giam
02/24 don vi (ty 1€ giam 8,33%); tinh Quang Ngai giam 01/14 don vi (ty 1€ giam
7,14%); tinh Quang Ninh giam 01/14 don vi (ty 1€ giam 7,14%); cac tinh Yén
Bai, Pién Bién, Lai Chau co diéu chinh dia gidi dé sap xép PVHC cap huyén
nhung khong 1am giam s6 luong PVHC cip huyén.

+ Téng s6 cac DPVHC huyén dugc sép xép, sap nhap vao DVHC thi xa,
thanh pho thugc tinh: 11 don vi, trong do:

2.C6 09 BVHC cép huyén thudc dién phai sip xép gdm: Cao Bang 03 don vi, Quang Ngii 02 don vi, Pién Bién 01
don vi, Hoa Binh 01 don vi, Lai Chau 01 don vi, Yén Bai 01 don vi.

3 Gom: Quang Ninh 01 don vi (huyén Hoanh B4), Thanh phé H5 Chi Minh 03 don vi (Quan 2, Quan 9 va Quén Thu
brrc). Theo d6, nhap huyén Hoanh B vao thanh phé Ha Long; nhap 3 quan gém Quén 2, Quan 9 va Quan Thu buc
dé thanh 1ap thanh phd Tha Pire true thude Thanh phé HO Chi Minh.

4 C6 08 don vi lién ké c6 lién quan dén sip xép gom: Cao Bang 03 don vi, Quang Ninh 01 don vi, Dién Bién 01 don
vi, Hoa Binh 01 don vi, Lai Chau 01 don vi, Yén B4i 01 don vi.

5 Thanh phé H Chi Minh (01 truong hop).

6 Gom: tinh Cao Bang (03 truong hop); tinh Quang Ninh (01 truong hop); tinh Hoa Binh (01 trudng hop), tinh
Quang Ngai (01 trudong hop).

7 Gom: Thi xa Nghia L6 va huyén Vian Chan (tinh Yén Bai), thanh phd Dién Bién Phii va huyén Dién Bién (tinh
Dién Bién); thanh phd Lai Chau va huyén Tam Puong (tinh Lai Chau).

8 Nigoai 04 huyén dao va cii lao c6 vi tri biét 14p néu trén, con 06 DVHC cp huyén chua thuc hién sip xép, gdm
c4c huyén: Minh Long, Son T4y (Quang Ngai), Khanh Son (Khanh Hoa), Si Ma Cai (Lao Cai), thi xi Hong Linh
(Ha Tinh), thi xa Quang Tri (Quang Tri).

9Gom: Huyén mién ni, ving cao ¢6 243 don vi; huyén dong bang, trung du c6 273 don vi; huyén dao ¢ 12 don vi;
thanh pho thudc thanh pho ¢6 01 don vi; thanh pho thudc tinh c¢6 80 don vi; thi xa c6 49 don vi va quan c6 46 don vi.
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Nhép nguyén trang DVHC huyén vao DVHC thi x3, quin, thanh phd
thudc tinh: 02 don vi;

Piéu chinh dia giéi PVHC huyén vao DVHC thi x, quéan, thanh phd
thugc tinh: 09 don vi.

(Chi tiét tai Phu luc 2)
- Pbi voi BVHC cép xa
+ V& s6 luong DVHC cép xa thuc hién sap xép

Téng hop theo bao cdo cua cic dja phuong thi trong ca nudc c6 626
DVHC cap x4 thudc 45 tinh, thanh phd truc thudc trung uvong khong dat da 50%
ca 02 tiéu chuan vé dién tich tu nhién va quy mo dan so trong giai doan 2019 -
2021 thudc dién phai sip xép; trong qua trinh thuc hién phat sinh 117 don vi
thudc dién khuyén khich va 398 don vi lién ké c6 lién quan dén sap xép. Nhu
vay, tong s6 DPVHC cap xa thuc hién sip xép 1a 1.141 don vi. Két qua sap xép
nhu sau:

D3 thuc hién sip xép 1.056 BVHC cép x4 thudc 45 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong; trong d6 co6: 541 don vi thudc dién phai sép xép, 117 don vi
thudc dién khuyén khich sap xép va 398 don vi lién ké ¢6 lién quan dén sip xép.
Trong 1.056 DVHC cip x4 sip xép, c6 04 truong hop nhap 04 DVHC cap xa thanh
01 BVHC cip xa m6i'®; 85 trudng hop nhap 03 DVHC cap xa thanh 01 DPVHC
cap xa méi; 338 truong hop nhap 02 DVHC cap xa thanh 01 DVHC cép xi mdi;
diéu chinh dia giéi hanh chinh 95 don vi cp xa c6 lam giam sé luong DVHC cép
x&'; diéu chinh dia gioi hanh chinh 11 don vi cap xd nhung khong lam giam sb
lwong DVHC cap xa va giai thé 03 xa thudc huyén dao Ly Son, tinh Quang Ngii'?

Chua thuc hién sip xép 85 DPVHC cap x4 thudc dién phai sap xép do cac dia
phuong dé nghi vi céc 1y do twong tu nhu doi vai BVHC cap huyén néu trén.

+ Sau khi thuc hién sap xép 1.056 PVHC cip xi néu trén, s6 luong
DVHC cép x3 trong ca nudc tir 11.160 don vi giam xudng con 10.599 don vi,
giam 561 don vi'®. Trong d6 c6 nhitng tinh giam nhiéu nhu: Hoa Binh giam
59/210 don vi (ty 18 giam 28,09%); Cao Bang giam 38/199 don vi (ty 1& giam
19,09%); Phu Tho giam 52/277 don vi (ty 1€ giam 18,77%); Ha Tinh gidm 46/262
don vi (ty 1€ gidm 17,56%); Thanh Hoa giam 76/635 don vi (ty 1€ giam 11,97%);

10 Gom: tinh Lang Son (01 truong hop); tinh Phu Tho (02 trudng hop); tinh Quang Ninh (01trudng hop).

11Say didu chinh dia gi¢i hanh chinh ctia 95 don vi cap xd d hinh thanh 57 DPVHC cap xa mai, giam 38 DVHC cp xa.
12Giai thé 03 x4 cua huyén ddo Ly Son (Quang Ngii) dé thuc hién mé hinh chinh quyén mot cép.

13 Téng s6 DPVHC cép xa trude khi sip xép 1a 11.160 don vi (trude d6 da giam duge 02 x3 gdm 01 xa thudc tinh
Hai Duong theo Nghi quyét s 623/NQ-UBTVQH ngay 10/01/2019 va 01 xa thudc tinh Pong Nai theo Nghi
quyét s& 673/NQ-UBTVQH ngay 10/4/2019). Nhu vy, cd giai doan 2016 - 2021 da giam 563 DVHC cap xa
(trong d6 ¢6 561 don vi thyc hién sap xep theo Nghi quyet s6 653/2019/UBTVQH14). Trong 10.599 BVHC cip
xd, gom: Xa mién niii, ving cao c6 3.800 don vi; xa dong bang, trung du c6 4.381 don vi; xa hai ddo c6 72 don
vi; phuong thudc quéan ¢ 534 don vi; phuong thude thanh phd co 903 don vi; phudng thude thi xa co 295 don vi
va thi trin c6 614 don vi.
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Lang Son giam 26/226 don vi (ty 1€ gidm 11,50%); Quang Tri giam 16/141 don vi
(ty I¢ giam 11,35%); Hai Duong giam 29/264 don vi (ty 1¢ giam 10,98%).

+ Tong s6 DVHC x4 dugc sip xép, sap nhap vao PVHC phuong, thi tran:
170 don vi, trong do:

Nhép nguyén trang DVHC x4 vao DVHC phuong, thi tran: 134 don vi;
Piéu chinh dja gi¢i BPVHC xa vao DVHC phuong, thi tran: 36 don vi.
(Chi tiét tai Phu luc 3)

b) Panh gia két qua thyc hién

- Két qua dat duogc

+ Ngay sau khi c6 Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQH14 va cac van ban
hudéng dan cua Chinh phu va Bo Noi vu, cac dia phuong da kip thoi td chire ra
soat s6 liéu thong ké vé dién tich ti nhién, quy mo dan sd va cac yéu té dic thu
cta timng DVHC cip huyén, cip xi truc thudc dé 1ap phuong an sip xép, xin y
kién ctia Ban Thuong vu Tinh uy, Thanh ty va B§ N1 vu trudce khi xay dung dé
an. Qua ra soat, ca nudc c6 19 PVHC cip huyén va 626 DVHC cap xa (tai
45/63 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong) thudc dién bat budc phai sap xép
trong giai doan 2019 - 2021 do ¢6 dién tich tuy nhién va quy mé dan s chua dat
50% tiéu chuan quy dinh tai Nghi quyét s6 1211. Trong s6 d6 thi da sd cac dia
phuong (30/45 tinh, thanh phd) thudc khu vyc tir Thira Thién Hué trd ra 13 ¢6 s6
luong cac PVHC can sip xép nhiéu; cac tinh, thanh phd con lai (15/45 tinh,
thanh phd) & khu vuc phia Nam déu c6 sb luong don vi can sap xép khong 16n.
Diéu nay cho thiy cac tiéu chuan cia DVHC theo Nghi quyét s6 1211 twong ddi
phu hop véi dic diém dija 1y, dan cu khu vuc phia Nam trong khi viéc dap tng
cAc tiéu chuéan vé dan sb va dic bit 1a dién tich ty nhién & cac DVHC khu vuc
phia Bic van con khoang cach twong ddi Xa so véi tiéu chuan quy dinh.

+ Viéc xdy dung cac dé an bao dam dung quy trinh, thu tuc theo quy dinh,
dén thang 12/2020 co ban céc tinh, thanh phd c6 cac PVHC cip huyén, cap x4
thudc dién bit budc phai sip xép dd hoan thanh viéc xdy dung dé an, bao céo
Chinh phu trinh UBTVQH xem xét, quyét dinh. Mot s dia phuong hoan thanh
dé 4n sém, trinh UBTVQH ban hanh Nghi quyét tir thang 10-11/2019 nhu:
Thanh Hoéa, Hai Duong, Ha Tinh, Lang Son, Bac Giang,... Trong khi d6 van
con mot s6 dia phuong trién khai thuc hién cham hon so véi tién do da dé ra,
nhu sau khi tién hanh Dai hoi dang b cac cép nhiém ky 2020 - 2025 méi trinh
Chinh phu Dé an vé sip xép DVHC cip huyén, cip xi trén dia ban Thanh phd
H6 Chi Minh, Dé an thanh 1ap thanh phd Pha Qudc va cac phudng thudc thanh
phé Phii Qudc, tinh Kién Giang (trong d6 c6 nhap 02 DVHC cap x4), Dé an vé
viéc diéu chinh dia giéi hanh chinh cac DPVHC cip huyén va sap xép, thanh lap
cac phuong thudc thanh phd Hué, tinh Thira Thién Hué.
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- Han ché, khoé khan, vudng mac

+ Thoi gian danh cho dia phuong xay dung phuong 4n, dé an dé trién khai
thue hién cha truong sip xép DPVHC 13 qué ngan. Theo yéu cau thi sau 14 ngay,
cac dja phuong dd phai c6 phuong an sap xép va sau 03 théng la phai hoan thién
dé an trinh Chinh phi trong khi con phai thyc hién nhiéu quy trmh thu tuc: ra
soat tong thé cac DPVHC trén dja ban; du kién phuong an sap xép xin y kién cép
ty; to chue lay ¥ kién cua Nhan dan trinh HDND cac cap; xin ¥y kién ctia Bo
Xay dung dbi vai trudng hop sip xép cac DPVHC ¢ d6 thi; tham dinh; xin ¥ kién
Chinh pht,... Chinh vi viy, cong tac xay dung dé an sap xép DPVHC ¢ mot s dia
phuong chua that sy toan dién, chat chg, thu ddo; mot sd noi chua nhan duoc v
kién ddng thudn cao cua cir tri; phan 16n chua dugc cac Bo, co quan Trung uong
khao sat thuc té trude khi trinh Chinh phi, UBTVQH.

+ Do thoi gian chudn bi ngan nén mot s6 ndi dung bao dam trién khai thuc
hién dé 4n cling nhu Nghi quyét cia UBTVQH vé sap xép PVHC chua duoc ra
soat, danh gia k¥, chua tham khao ddy du ¥ kién ctia cac co quan, to chtc, ca
nhan chiu su tac dong. Chang han nhu phuong 4n sip xép can bd, céng chuc,
vién chirc doi du; viéc chuyén d6i cong ning sir dung mot s tru sé 1am viée du
thira sau sép xép co vi tri khong thuan 191, ¢ xa trung tdm, han ché vé tiém nang
phat trién; viéc bao dam két ndi, lién thong cac cong trinh ha tang giao thong
giita dja ban cac DPVHC khi thyuc hién sip xép; viéc dau tu phat trién hé thong
giao thong két ndi lién thén, lién x4, xay dung, cai tao cac tru sd, co s& ha tﬁng
phuc vu hoat dong ctia cac co quan, td chuc tai DPVHC sau khi srflp xép,... Mat
khac, chua xac dinh va kiém soét 10 trinh, ké hoach trinh Uy ban Thudng vu
Quéc hdi xem xét, thong qua cac dé an vé sap xép DPVHC theo timg dot nén giy
kho khin, qua tai cho céc co quan tham dinh, tham tra.

+ Trong qua trinh xay dung phuong an, dé an sap xép PVHC cap huyén,
cap xa, cac dia phuong gap phai mot s6 kho khan, trég ngai nhu sau:

a) Kho khan trong viéc Xay dung, lya chon phuong 4n diéu chinh, sip xep
cac bVHC de anh hu:ong dén s luong it nhat cac DVHC, duy tri duoc cac yéu
td ddc thu vé truyen thong lich sur, van hoa, ton giao, phu hop voi dac diém dia
hinh, quy hoach, yéu cau phat trién kinh té - xd hoi,... Chinh vi qua phu thudc
vao cic yéu tb nay nén khi xdy dung phuong an sip xép PVHC, rat it dia
phuong chon duoc phuong 4n dé cac DPVHC hinh thanh sau sap xép c6 thé bao
dam du tiéu chuan theo quy dinh ma phan 16n chi dat mot trong 02 tiéu chuan vé
dién tich ty nhién hodc quy mo dan sb nén sau ndy, néu yéu cau phai tiép tuc sip
Xép dé bao dam ca 02 tiéu chuan thi s& rat kho khan, phtc tap. Viéc xac dinh cac
yéu to dic thu khong thé hodc khong nén tién hanh sap xép, thay doi vé dia gidi
DVHC ciing gip khong it khé khin bai don vi ndo ciing c6 dic trung, dac thu vé
truyén thong lich str, phong tuc tap quan, vi tri dia Iy, qudc phong, an ninh,... Co
dia phuong lay yéu t6 dic thu lam 1y do dé khong thuc hién sip xép DPVHC
nhung phan 1y giai chua that su rd rang, thuyét phuyc.
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b) Khoé khan trong viéc xac dinh tén goi ciia cac DPVHC sau khi thuc hién
sap xép, co truong hop ctr tri khong dong v v6i phuong an sip xép chi vi khong
dong y véi tén goi cia PVHC du kién hinh thanh sau sap xép. Cé dia phuong
thi thong nhat 13y tén cua mot trong cac DVHC thuc hién sip xép; c6 noi thi
ghép tén dau - cudi ciia cac don vi thyc hién sip xép nhung nhu vy thi tén goi
méi khong con ¥ nghia sau sic nhu nguyén goc; c6 dia phuong thi ldy tén goi
hoan toan md&i. So véi viéc nhap 02 DVHC thanh mét don vi va gilt nguyén tén
goi ctia mot DVHC cii thi viéc ghép tén hodc doi tén PVHC méi sé 1am ting
gép 02 1an khdi lugng cong viéc dé thuc hién céc thu tuc chuyén ddi con dAu,
gidy t& cho t6 chirc, ca nhan ¢ cac PVHC chiu sy tac dong, co thé gay lang phi.
Piéu nay can rat kinh nghiém cho viéc sap xép PVHC giai doan sau.

3. Viéc thwe hién sip xép, kién toan to chirc b may cic co quan, to
chirc, don vi trong hé thong chinh tri cic PVHC méi hinh thanh sau sap xép

Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 thi cham nhét 1a
60 thang ké tir ngdy nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sip xép
cac BVHC cép huyén, cép xa ¢0O hiéu lyc thi hanh, cac co quan, td chire, don vi
& DPVHC mai phai hoan thanh viée sép Xép, kién toan td chirc bo may.

a) Két qua dat duoc

- T6 chuc bd may cua cac co quan, t6 chue, don vi trong h¢ théng chinh tr1
cac DPVHC méi déu dugc kién toan theo dung yéu cdu tai Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 va cac nghi quyét cia UBTVQH vé sip xép DVHC cip
huyén, cdp xa cta 45 tinh, thanh phé va van ban phép luét ¢ lién quan. Co quan
ctua Pang, chinh quyén, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chire chinh
tri - x3 hoi @ DPVHC méi duoc kién toan t6 chirc, hoat dong theo diing chirc ning,
nhiém vu duoc giao trude khi dién ra Pai hoi dang bo cac cép nhiém ky 2020 -
2025, bau cur dai biéu Qudc hoi khoa XV va bau cir dai biéu HPND cac cap
nhiém ky 2021 - 2022. DPVHC cip huyén, cap xi mdi déu co ban bau dua sb luong
dai biéu HDND céac cp nhiém ky 2021 - 2026 va dai biéu Qudc hoi khoa XV. Tai
ky hop thtr nhat cia HDND cac DPVHC méi hinh thanh sau sip xép déu da bau
UBND cung cép theo co cdu va sb luong quy dinh. Pong thoi, cac co quan
chuyén mén cua cap ty, chinh quyén, MTTQVN va céc t6 chirc chinh trj - x3 hoi
cép huyén duogc kién toan kip thoi, dang quy dinh.

- Céc co quan thudc hé théng nganh doc cua Trung wong déng tai dia
phuong (Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Co quan quan sy, Cong an,
Théng ké, Kho bac nha nuéc, Bao hiém Xa hoi, Thi hanh an, Thué, Quan 1y thi
truong,...) da chu dong xdy dung phuong an t6 chirc, bd tri, sap xép theo quy
dinh ctia phap luat va huéng dan cua co quan lién quan, bao dam déng bo voi
viéc sap xép cac DPVHC.

- Cac don vi su nghi¢p cong lap (bénh vién, tram y té, truong hoc, don vi
su nghi¢p cong lap thudc nganh, linh vuc khac) dugc t6 chuc, sap xép, ki¢n
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toan, phtl hop véi yéu cdu chung va diéu kién thuc té cua dia phuong, bao dam
phuc vu nhu cau hoc tap, cham soc strc khoe cho Nhan dan. Vé co ban, cac dia
phuong van giit nguyén dia diém, co s& vat chit cla cac tram y té, truong hoc,
chi tién hanh sép xép vé to chire, chuyén thanh cac diém tram, diém truong dé
phuc vu tdt nhat viéc kham, chita bénh va hoc tap cia nguoi dan.

- S6 luong co quan, t6 chirc giam dugc bao dam tuong mg voi s6 luong
DVHC di giam sau khi sap xép. Theo d6, ca nudc da giam duoc 3.437 co quan & cap
X3 va 429 co quan & cip huyén. Trong d6, khéi hanh chinh giam 752 co quan; khéi
doan thé giam 2.856 co quan; khéi co quan thudc hé théng nganh doc ctia Trung wong
dong tai dia phuong giam 73 co quan; khéi don vi su nghiép giam 185 don vi.

(Chi tiét tai Phu luc 4 Va5)
b) Han ché, ton tai

- Viéc sép Xép t6 chirc bo may cla cac co quan, t6 chirc, don vi & nhiéu
DVHC van con thyc hién mot cach co hoc nén tuy sb luong dau mbi co quan, t6
chtrc giam tuong tng véi sé lwong DVHC nhung trong thdi gian dau, hoat dong
van chua duoc nhip nhang, tron tru, do d6 phai sira d6i, bd sung, ban hanh méi
ndi quy, quy ché lam viéc dé thong nhat quy trinh, thi tuc xir 1y cong viéc.

- Viéc sap xép DPVHC nong thon vao DPVHC do thi da phan nao tac dong
dén mo hinh quan 1y do thi va bd may quan 1y nha nudc ¢ nhitng PVHC nay do
trinh d§ quan 1y cta can bg, cong chirc gitra cic DPVHC ndng thén va cac PVHC
d6 thi co su khac biét va chénh 1éch nhat dinh, 1am phét sinh yéu cau cap bach vé
viéc tang cuong bdi dudng, nang cao ning luc va sap xép lai doi ngii can bo, cong
chirc, vién churc.

- Viéc cat giam tram y té & mot so dia phuong khi sap xép cac DPVHC cap
xa nhung khong co phu’O’ng an chuyén d6i thanh diém tram va duy tri hoat dong
tai cac co so y té bi cat giam, gy kho khin cho ngudi dan, anh huong dén cong
tac kham chira bénh, cham soc sirc khoe cho ngudi dan, nhét 1a ¢ nhiing x4 mién
nui, bién gi61, xa dic bi¢t kho khan.

¢) Nguyén nhan cua han ché, ton tai

- Do thoi gian trién khai gép, viéc can nhic, danh gia, chuan bi cac diéu
kién can thiét chua thuc su day du, toan dién; chua ludng hét kho khan phat sinh
trong thuc tién (nhu: vé trinh d6 quan 1y, nang luc can bo, ha ting giao thong,
khoang cach dia 1y,...). Van ban huéng dan cia cap trén cham duoc ban hanh
nén trong nhiéu trudng hop, viée xir Iy con chua kip thoi, bi kéo dai.

- Viéc sap xép PVHC dugc tién hanh theo quy dinh chung, chua tinh dén
yéu t6 dic thu ving, mién, diéu kién kinh té - xd hoi, trinh do phat trién trong
khi cac huéng dan lai chua that day du, cu thé nén mdi dia phuong co cach to
chirc riéng, dan dén viéc sép Xép t6 churc bod may tai mot s6 co quan, t6 chirc con
ling tang va thiéu hiéu qua.
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- Cong tac lanh dao va to chirc xay dung phuong an sip xép to chirc bd
may cta cip ty va chinh quyén ¢ mot s6 dja phuwong con chua chu dong, quyét
liét, co noi con thiéu linh hoat, may moc trong ap dung quy dinh ctia phap luat
vé sap xép DVHC.

4. Viéc thuc hién sap xep, bo tri can bg, cong chirc, vién chirc va giai
quyét che do, chinh sach doi véi nguwoi doi duw

a) Két qua dat duoc

- Cac dia phuong déu xay dung phuong an, 16 trinh va cam két, quyét tim
hoan thanh viéc sap xép, bé tri can bd, cong chire, vién chirc dbi du do thyuc hién
sap xép DPVHC trong thoi han quy dinh. Theo dé, téng sd can bo, cong chirc cap
huyén cta 21 DVHC cép huyén thuc hién sip xép c6 mat tai thoi diém sip xép 1a
2.411 nguoi; sd duge bb tri theo ding quy dinh 13 1.705 nguoi; sé doi du 1a 706
nguoi. Tong sb can bo, cong chirc cip xi cua 1.056 DVHC cip x4 thuc hién sip
xép c¢6 mit tai thoi diém sip xép 1a 20.403 ngudi; s6 duoc bo tri theo ding quy
dinh 1a 10.709 nguoi; s6 doi du 1a 9.705 nguoi. Mic du Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 quy dinh chdm nhat 13 05 nim (60 thang) ké tir ngay nghi
quyét cia UBTVQH vé viéc sip xép timg DVHC c6 hiéu luc thi hanh thi sb
luong lanh dao, quan 1y va s6 luong cong chirc, vién chiic & cic co quan, t6 chic,
don vi tai PVHC méi bao dam ding theo quy dinh nhung trong qua trinh to chirc
thuc hién, mot s dia phuong da phén d4u hoan thanh trudc nam 2022 dé bao dam
d6ng bo véi viée t6 chitc Pai hoi dang bd cac cip nhiém ky 2020 - 2025 va bau
ctr dai biéu HDND cac cap nhiém ky 2021 - 2026 ¢ cac PVHC moéi'“.

- Pbi voi hé thdng Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan, sau khi
thuc hién viée sip xép, cac co quan, don vi trong hé théng da sang loc duoc doi
ngill can bd, cong chirc tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua hon, tor d6 nang
cao chat luong cong tic ciia nganh. Cu thé, sau khi sip xép, Toa an nhan dan
cap huyén di giam dugc 19 bién ché; giam 18 lanh dao, quan 1y va 87 Hoi
tham nhan dan, ting 08 hop dong lao dong; Vién kiém sat nhan dan cap
huyén da diéu dong, bd tri can bo dbi du dén cac don vi con thiéu; chim dt
hop dong d6i v6i mot sé lao dong, qua d6 giam duogc 08 bién ché va 06 hop
ddng lao dong.

- Viéc b tri, sép xép can b, cong chuc, vién chuc da dugc cac dia
phuong thyc hién dong bo cac giai phap nhu: Tiép tuc sir dung, bé tri, sip xép
can bg, cong chirc hién c6 trén co sé vi tri viéc lam, nguyén vong cua can bg,
cong chuc, vién chuc; thuc hién viée diéu chuyén, diéu dong, bi¢t phai can bo,
cong chirc tir cac PVHC duoc sip xép sang DPVHC con thiéu trong hoic ngoai
dia ban cép huyén; thyc hién tuyén dung can b0, cong churc cép x4 vao lam viéc
tai cac co quan cép tinh, cap huyén (néu bao dam tiéu chuan, diéu kién, phu hop

14 Mot s6 dia phuong da hoan thanh cong tac sap xép can bo, cong chirc, vién chire doi du trude thoi diém thang
6/2021 nhu Can Tho, Khanh Hoa, Lai Chau, Long An, Vinh Phuc.
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vo1 vi tri viéc lam) dé€ vura tdn dung nguon luc, vira bao ddm ché do cho cén bo,
cong chtrc, vién chuc.

- Pbi V6i can bo, cong chuc, vién chic doi du, cac dia phuong thuc hién
cac giai phap nhu giai quyét nghi huu theo ché do; van dong nghi tinh gian bién
ché theo quy dinh, nghi huu trudc tudi dé nhuong co hoi cho 16p tré... Viéc bd
tri, sép xép can bg, cong chirc, vién chirc doi du thoi gian qua c6 thuén loi do cac
dia phuong déu dang tinh gian bién ché theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW cua Bo
Chinh tri, trong thoi gian dai chua thuc hién tuyén dung méi hodc rat han ché bd
sung ngudi lam viéc méi khi co can bd, cong chirc nghi huu nén con vi tri khuyét
trbng trong bd may dé diéu chuyén. S6 lugng bién ché can bo, cong chirc giam
duoc sau khi sip xép PVHC (do nghi huu trude va dung tudi, thue hién tinh gian
bién ché) & cap xi 13 3.595 nguoi, & cap huyén 1a 141 nguoi, diéu nay da gop
phﬁn co cau lai doi ngti can by, cong chirc va thuc hién tinh gidn bién ché.

- Viéce ddo tao, boi dudng vé k¥ ning, nghiép vu cho can b, cong chirc, vién
chirc & cac DVHC thuce hién sip xép dugc cac dia phuwong quan tAm thuc hién tot.
Trén co sd bd tri, sap xép can bo, cong chirc, vién chirc, cac dia phuong déu co ké
hoach dao tao, bdi dudng vé k¥ nang, nghiép vu dé tao su tuong déng, hoa nhap
trong van hoa cong sd, thong nhat, déng bd vé quy trinh, thi tuc xtr 1y cong viéc.
Péi v6i cac PVHC ¢ ndng thon nhap vao cac DPVHC & d6 thi thi can bg, cong chirc
con dugce dao tao, boi dudng thém veé kién thirc, k¥ nang quan 1y do thi,...

- Vige giai quyét ché do, chinh sach cho cén bd, cong chure, vién chure doi
du va viéc chidm dut hop dong d6i véi vién chire, nguoi lao dong déi du do sip
xép da dugc quan tam thuc hi¢n theo ding quy dinh, bao dam kip thoi, dan chu,
cong khai, minh bach, gop phan hd trg cac dbi tuong doi du bude dau on dinh
cudc song; nhiéu dia phuong di ban hanh quy dinh riéng dé hd tro can bo, cong
chtrc, vién chuc doi du sau khi sap xép DVHC.

b) Han ché, ton tai

- Sb luong can bd, cong chirc doéi du sau sép xép 16n, nhat 1a cac dia
phuong sip xép nhiéu PVHC hoic dia phuong sip xép tir 03 dén 04 PVHC
thanh 01 don vi. Tinh dén hét thang 4 nim 2022, con phai tiép tuc giai quyét ché
d6, chinh sach dbi véi 345/706 can bd, cong chirc, vién chirc cap huyén (chiém
48,86%) va 3.048/9.705 can bo, cong chirc cap xa (chiém 31,41%) doi du.

- Khung vi tri viéc lam tai cac DPVHC cép x3, phong, ban chuyén mén
cap huyén co ban da b tri du nén kho khin dé sip xép doi ngii doi du. Diéu nay
dan dén tinh trang cung mot vi tri viéc lam co nhiéu cong chirc hon so voi quy
dinh; khong tranh khoi viéc sap xép, bd tri can bo, cong chic khong dung
chuyén mon hodc nguyén vong cia can bd, cong chirc trong thoi gian dau khi
thuc hién sﬁp xép DVHC. Mbt sb truong hop budc phai bi¢t phai, diéu chuyén
cong tac hodc cho thoi viée nén ciing tic dong dén tu tudng cia can bd, cong
chtrc, nguoi lao dong, anh huong dén chat luong, hiéu qua cong viéc. Bén canh
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do tUOl dol cua phan 16m ddi1 ngili cong chirc hién nay con tré, thoi gian tlen hanh
sap xep ngin, ché do, chinh sach chua da dé hd tro can bo, cong chirc 6n dinh
cudc song sau khi nghi viéc va tim cong vi¢c khac,...

- Viéc chi tra ché d6 cho cac d6i tuong doi du c6 noi con chua kip thoi. Khi
duoc diéu dong, biét phai sang DPVHC khac thi cong chirc gip nhiéu kho khin
trong di lai, bao dam cudc séng, sinh hoat tai noi 1am viéc méi, nhat & nhiing dia
ban mién nui, diéu kién giao théng khong thuan loi, viing c6 diéu kién kinh té - x&
hoi dic biét kho khan. Pi voi hé thong Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan
dan, viéc diéu dong, bd tri can bd con gap kho khan do ché do dai ngo, chinh sach
d6i voi nguoi duge diéu dong chua twong xtng trong khi cong chic diéu dong vé
don vi méi hodc vé tinh con kho khin, xa nha, phai thué nha, anh huéng dén doi
séng can bo. Mat khac, do cong viéc dugc bd tri tai nhiéu tru sé, cac tru sé lai xa
nhau nén viéc két ndi, chi dao, diéu hanh con gap nhiéu khé khan.

(Chi tiét tai Phy luc 6 va 7)
¢) Nguyén nhéan cua han ché, ton tai

- Viéc thuc hién ché do chinh sach cho can bo, cong chuc, vién chuc doi
du & mot sd dia phuwong con lang tang. Mot sd dia phuong do khé khin vé kinh
phi hodc c6 it DVHC thuc hién sap xép nén khong ban hanh quy dinh riéng dé
hd tro cac ddi twong bi doi du.

- Cong tac sip xép DVHC dién ra cung thoi diém véi viée thyc hién nhiéu
chu truong, quy dinh vé sip xép, tinh gian bién ché nhu to chic, sip xép lai s6
luong can bo, cong chirc cap xa theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP
ngay 24/4/2019 cta Chinh phu va sip xép lai luc luong Cong an xa khi trién
khai dé& an ting cuong Cong an chinh quy vé x3 cong tac,... khién cac dia
phuong gip kho khin trong xay dung phuong an bé tri can bd, cong chirc, Vién
chuc doi du.

- Do céc van ban phap luat quy dinh chua that day du; chua c6 co ché
tai chinh dé khuyén khich cac truong hop chua du diéu kién nghi huu trude
tudi hodc c6 nhu cau thoi viéc dé chd nghi huu. Chinh sach hd tro can bd,
cong chuc, nguoi hoat dong khong chuyén trach khi thoi viéc phu thudc vao
nguon luc, kha ning can ddi ngan sach cua cac dia phuong (nhiéu tinh ngan
sach con kho khan). Muc hd trg chua thoa dang dé 6n dinh doi séng, tao viéc
l1am méi; chua c6 co ché tai chinh, chinh sach hop 1y dé khuyén khich cac
trudng hop chua du diéu kién dé nghi huu trude tudi hodc cd nhu cau thoi
viéc, cho nghi huu.

- Cong tac tu tudng, van dong, thuyét phuc can bg, cong chuc ty nguyén
nghi viéc, nghi huu trude tudi chua dugc cac cip uy dang va chinh quyén ¢ mot
s6 dia phuong quan tim ding mic.
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5. Viéc diu tw phat trién ha ting dé thi nhim bio dam chét lwong dé thi
doi voi DPVHC sau khi thyuce hién sap xép

a) Két qua dat duoc

- Viée sip xép, sap nhap DPVHC nong thon vao DPVHC d6 thi khong chi
nham tinh gon t6 chirc bd may, tinh gian bién ché ma con 1a co hoi dé mé rong
khong gian phat trién do thi, phat trién kinh t& d6 thi, tao co hoi cho cac d6 thi
c6 dong luc phat trién. Trong giai doan 2019 - 2021, da c6 10 DPVHC db thi cip
huyén (gém cac thanh phé, thi xa: Hoa Binh, Hai Duong, Ha Long, Hué, Thu
buc, Lao Cai, Tuyén Quang, Lai Chau, DPién Bién Phu, Nghia Lo) va 149
DVHC d6 thi cap x3, gdm 101 thi trn va 48 phuong duoc sip xép lai. Sau khi
sap xép, dién tich toan d6 thi va quy mo dan sd do thi tang 1én so voi trude. Néu
nhu trude khi sap xép, dién tich toan do thi (cua cac DPVHC cép huyén, cp x4
thuc hién sap xép) chi ¢6 1.958 km? v6i quy mé dan sé 1a 3.477,56 nghin nguoi
thi sau khi sap xép, sap nhap PVHC nong thon vao d thi, dién tich toan do thi
tang 1én 2.557,89 km? va quy mé déan s 1a 4.574,71 nghin nguoi. C6 mot sd tinh
thue hién viéc nhap DPVHC néng thon vao DPVHC d6 thi & cip xd v6i sd lugng
16n nhu: tinh Bac Giang c¢6 15 thi trin duoc thanh lap, mé rong sau sip xép; tinh
Thanh Hoéa c6 28 phudng, thi tran; tinh Hoa Binh c6 thanh phé Hoa Binh, 11
phuong, thi tran; tinh Quang Ninh c¢6 thanh ph6é Ha Long, 07 phuong, thi tran.
Theo bao cao cia Bo Xay dung, tinh dén thang 3/2022, cac tinh, thanh phé thuc
hién sip xép cac DPVHC d6 thi déu da bd tri ngan sach 1ap quy hoach chung d6
thi, kinh phi 1ap Chuong trinh phat trién d6 thi trong giai doan 2021 - 2025; kinh
phi dau tu xay dung co s ha tﬁng hoan thién chat luong d6 thi duogc bo tri tir
vbn dau tu cong trung han.

- Viéc ra soat, stra doi, bo sung cac quy hoach d6 thi, chuong trinh phat
trién do thi sau khi sép xép cac BVHC da duogc thuc hién theo quy dinh. Pé bao
dam chat luong ctia cac do thi sau khi thuc hién sap xép, trong quéa trinh xem
xét, théng qua cac dé an vé sip xép PVHC, UBTVQH yéu cau trong thdi han
khong qua 05 nam sau khi dugc sip xép, cac d6 thi phai danh gia, phan loai
1ai®®. Dong thoi, BO Xdy dung d c6 van ban dé nghi cic dia phuong thyc hién
ra soat diéu chinh quy hoach chung d6 thi, chuong trinh phat trién do thi, t6
chtrc thyc hién dau tu phat trién do thi bao dam tiéu chi, tiéu chuin phén loai d6
thi theo quy dinh ctia phap luat vé phan loai do thi'®. Theo Bao cao ciia Bo Xay
dung, tinh dén thang 3/2022, d3 c6 05/10 d6 thi cip huyén (la cac thanh phd
thue hién sip xép) da phé duyét nhiém vu quy hoach chung d6 thi dé trién khai
1ap quy hoach (gom thanh phé Hoa Binh, Hai Duong, Ha Long, Hué, Thu Ptc);
05/10 d6 thi con lai (gém cac thanh phé, thi xa: Lao Cai, Tuyén Quang, Lai

15 Két luan phién hop thir 41 ciia UBTVQH khoa XIV (vin ban s6 3464/TB-TTKQH ngay 17/01/2020
ctia Tong Thu ky Qudc hoi).

16 Van ban s6 4567/BXD-PTDT ngay 04/11/2021 ctia B Xy dung huéng dan thyc hién Quyét dinh s6
241/QD-TTg ngay 24/02/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Ké hoach phén loai do thi toan quéc
giai doan 2021 - 2030.
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Chéu, Dién Bién, Nghia Lo) dang t6 chuc 1dp Chuong trinh phat trién do thi.
Péi voi cac DPVHC cip xi 1a d6 thi (thi tran), da co 52/128 DVHC phé duyét
quy hoach chung d6 thi; 48/128 DVHC phé duyét nhi¢m vuy; 28/128 DVHC
chua trién khai 1ap quy hoach chung d6 thi.

- Viéc dau tu phét trién ha ting d6 thi nham bao dam chét luong do thi dbi
vo1 DVHC sau khi thuc hién sép Xép; danh gid, ra soat chét luong d6 thi cua
DVHC d6 thi sau khi thuc hién sap xép dugc cac dia phuong chu trong. Chang
han, tinh Quang Ninh d3 tap trung wu tién ngudn lyc dau tu ude tinh trén 5.500
ty déng cho cac du an cong trinh trong diém tao dong luc phat trién kinh té - x4
hoi, hoan thién két ciu ha tﬁng kinh té - x3 hoi, két ndi giao thong déng bd nham
giam khoang cach va chénh 1éch vé ha ting giita cac xa thudc dia ban huyén
Hoanh B trudc ddy véi thanh phé Ha Long; UBND tinh Bic Kan di trinh
HDND tinh thong qua 03 nghi quyét vé chil truong dau tu du an dudng noi thi
tai thi tran Phit Thong thudc huyén Bach Thong, thi tran Pong Tam thudc huyén
Cho Méi va thi trdn Yén Lac thuc huyén Na Ri véi tong mirc dau tu trén 320 ty
ddng (trong d6, vén ngan sach trung wong 1a 238 ty dong va von ngan sach cip
huyén 1 trén 82 ty dong); tinh Thanh Hoa da quan tim, danh ngudn lyc dau tu
cho mot sé x4 co6 dién tich 16n sap nhap vao thi tran (nhu du 4n nha may nudc
sach quy mo 1.200 m®/ngay dém, tong kinh phi thuc hién 35 ty dong & thi tran
Muong Lat; du an nang cép Quéc 16 15 doan tir thi trAn Hbi Xuan, huyén Quan
Hoa di thi tran Ngoc Lac); mot s6 don vi & khu vuc déng bﬁng cling duogc dau tu
dang ké vé6i hang chyc ty déng/don vi cho viéc phat trién hé thdng giao thong,
dién, thoat nudc, ha téng cic khu dan cu nhu cac thi tran: Nga Son, Ha Trung,
Tan Phong (thudc huyén Quang Xuong), thi tran Quéan Lao (thudc huyén Yén
Dinh), cac thi trAn: Tho Xuan, Lam Son, Sao Vang (thudc huyén Tho Xuéan)...
dé phan dau dén nam 2025 dat day di cac tiéu chi, tiéu chuan do thi loai V.

c) Han ché, ton tai

- Chét lugng d6 thi & cac BVHC dugc thanh 1ap trén co s& sap nhap
DVHC noéng thon vao BPVHC d6 thi chua dugc bao dam. Cac thi trin dugc md
rong thém dién tich ty nhién va quy mo dan sé sau khi nhap véi xa khién chat
lwong d6 thi giam sut hon so véi trude do dia ban rong, dan trai, ha tang ki thuét
d6 thi ¢ nhiéu khu vuc trudc ddy 1a xa con thiéu va yéu. Cac chi tiéu va dinh
huéng vé phat trién kinh té - x4 hoi cia mot s6 DVHC néng thon sap nhip vao
DVHC d6 thi bude dau gap khoé khan do két cAu ha téng ¢ su chénh 1éch nhit
dinh so vd1 DPVHC d6 thi hién c6, anh hudng dén toc do phat trién cia DPVHC
do6 thi sau khi sap nhap. Theo danh giad cua Bo Xay dung, chét luong @6 thi &
nhiéu DPVHC d6 thi thanh 1ap sau sip xép mdi chi dat khoang trén 50% c&c tiéu
chi, tiéu chuan phan loai do thi dbi voi loai do thi twong ung, dic biét 1a cac
DVHC ¢ khu vyc mién nai gip nhiéu khé khin trong thu hit dau tu, khic phuc
cac tiéu chuan vé trinh do phat trién co so ha tang va kién tric, canh quan con
thiéu hodc chwa dap tmg dé nang cao chét lugng d6 thi nhu tai thanh phd Hoa
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Binh, thanh phé Dién Bién, thanh phd Lai Chau'”.

- Céc dia phuong phai xem xét, diéu chinh quy hoach chung cua nhiéu do
thi sau sip xép; viéc quan Iy dau tu xay dung d6 thi, chuyén ddi chic ning sir
dung dét sau sap xép trong diéu kién chua c6 quy hoach chung d6 thi dugc duyét
nén thiéu co s& phap 1y dé trién khai dau tu; viéc bd sung, phat trién cac cong
trinh d6 thi theo quy md méi can dau tu 1on trong khi ngudn luc con nhiéu han
ché. Mot s tinh co sd luong DVHC d6 thi dugc hinh thanh sau sép Xép kha 16n
nén cong tac td chirc 1ap, diéu chinh quy hoach khé duoc thuc hién déng thol ma
phai theo 10 trinh do ngan sach, nhan lyc chuyén mén cia cac dia phuong chua du
dé bd tri. Mt khac, ngu(‘A)n von dé thyuc hién quy hoach thudc von dau tu cong nén
dé t6 chtrc trién khai can thuc hién nhiéu budc theo quy dinh ctia phép luat vé dau
thau, dan dén thoi gian to chuc 1ap quy hoach kéo dai. Chang han nhu tinh Cao
Bang da lap va phé duyét Chuong trinh phét trién do thi toém tinh Cao Bang va
Chu’ong trinh phat trién ctia cac d6 thi trén dia ban tinh tir cubi nam 2017; sau thoi
diém sap nhap cac PVHC, do 1a tinh ngheo ngan sach con phu thudc phan bb tir
ngan sach trung wong nén tinh Cao Bing chua c6 diéu kién dé t6 chirc diéu chinh
Chuong trinh phat trién d6 thi cta cac do thi sau khi sap nhap.

- Sau khi sap xép PVHC nong thon vao DPVHC db thi, nhu cau dau tu xay
dung co so ha tang k¥ thuat rat 16n trong khi nguon ngan sach nha nudc con han
hep, viéc x4 hoi hoa, huy dong cac ngudn luc trong xa hdi con han ché nén nhiéu
DVHC chua thé dau tu cac dy an trong diém vé giao thong, ha tﬁng do thi, ha
tang xa hoi. Chang han nhu tinh Thai Binh, Thanh Hoa, do ngudn kinh phi bb tri
dé thuc hién viée sip xép cac DPVHC cép xd con han ché, chua dap tGng céc
nhiém vu phai trién khai, do d6, cic dia phuwong nay chua c6 co ché, chinh sach
ddc thu hd trg cac thi trAin mé&i duoc thanh lap dau tu co so ha t?mg, giao thong,
tru so lam viéc, trudong hoc... Mt khac, do dugc sa’ip xép, sép nhap vao bVHC
do thi (phuong, thi trén) nén viéc ap dung, thuc hién chinh sach nong thon mai,
chinh sach giam nghéo, viéc trién khai cac chuong trinh hd trg nha ¢ ddi véi ho
nghéo theo chuin nghéo, chuwong trinh hd trg ho nghéo xay dung nha & phong,
tranh bao, lut dang thuc hién ¢ cac xa ngheo, xa dac biét kho khan, xa dang xay
dung ndng thon méi trude diy khong duoc tiép tuc thyc hién nita do khong con
thudc ddi tugng dugc hudng chinh sach. Chang han nhu tai tinh Cao Bang, do
s6 luong cac xa dugce huong ché do, chinh sach dic thu giam di vi sap xép cac
DVHC dan dén giam mirc dau tu tir ngan sach nha nuéc cho cic chuong trinh,
chinh sach ¢6 co ché phan bo theo PVHC. Trong khi d6, nhu cau von dau tu cho
cac DVHC d6 thi ting do mot sb tiéu chi chua dat diy du sau khi sip xép
PVHC, nhit 12 nhém céc tiéu chuan vé ha tang kinh té - x4 hoi nhung nguén luc
cua tinh han hep, nguon hd trg cua Trung uwong khong dap tng nhu cau thuc té
cua dia phuong dan dén nhiéu kho khan, Vu(mg mic. Vi vy, néu dia phu:ong
khong c¢6 ngudn lyc doi dao thi s& rat kho dé hoan thién tiéu chi danh gia chat

17 B4o cao sb 168/BC-BXD ngay 21/12/2021 cia Bo Xay dung.
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luong d6 thi trong thoi han 05 ndm ké tir khi thuc hién sép xép theo ding két
luan caia UBTVQH.

¢) Nguyén nhan cia han ché, ton tai

- Pé khuyén khich sap nhap DVHC, Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQH14
quy dinh cho phép sip xép cac DPVHC nong thén vao DPVHC db thi ké ca khi
chua phu hop dinh hudng quy hoach, chuong trinh phat trién do thi va cac tiéu
chuin vé co ciu va trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi, trinh do phat trién co s&
ha tﬁng, kién trc canh quan do thi chi can dat 50% tré 1én tiéu chuin quy dinh.

- Céc dia phuong chua du thoi gian dé huy dong ddy di ngudn lyc dau tu,
khic phuc cac tiéu chudn, tiéu chi vé chat lugng do thi con thiéu va con yéu SO
v6i quy dinh nén chat lugng d6 thi bi giam hodc chua co su thay d6i so voi trude
khi sap xép DPVHC.

- Quy hoach tong thé qubc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh dang
duoc té chuc 1ap dong thoi va chua duoc phé duyét nén mot sb tinh chua du can
ctr dé to chuc 1ap, phe duyet diéu chinh quy hoach chung d6 thi & nhitng BVHC
d6 thi da thuc hién sap xép.

- Do khi x4y dung dé trinh UBTVQH xem xét, quyét dinh viéc sap xép
DVHC cép huyén, cap x4, dé an ciia Chinh phu khong dé cap dén ngan sach
nha nudc dau tu cho cac PVHC db thi. Pay ciing 1a van dé can rut kinh
nghiém cho giai doan sau dé khi 1ap dé an can danh gia tac dong, bao dam
can dbi ngudn lyc.

- Phap luat vé quy hoach ciing méi dugc stra d6i, b sung va qua trinh
trién khai thuc hién cling gap phai khong it kho khan, vudng mac.

- Con thiéu céc nguén luc hd tro, bd sung cho cac BVHC d6 thi mdi
thanh 1ap, dac biét & cac dia phuong c0 nhiéu khé khan, can dugc diéu tiét, ho
tro tr ngan sach trung wong.

6. Viéc bo tri trung tam hanh chinh, tru sé lam viéc cia cic co quan,
to chirc, don vi & cac PVHC thuc hién sap xep

a) Két qua dat duoc

- Céc dia phuong déu da tién hanh bo tri trung tdm hanh chinh, tru s¢ lam
viéc clia cac co quan, t6 chuc, don vi & cac DPVHC thuc hién sap xép kip thoi,
bao dam diéu kién thuan loi phuc vu nguoi dan, tiét kiém va tranh lang phi theo
dung quy dinh. Theo bao cdo cia cac dia phuong, do viéc b tri trung tim hanh
chinh, tru s¢ lam viéc cia cac co quan, t6 chire, don vi & cac DPVHC thuc hién sép
Xép dﬁ dugc céac dia phuong nghién ctru, xac dinh trong qua trinh xay du’ng dé an
sap xép DVHC nén ngay sau khi UBTVQH ban hanh nghi quyet sap xép DVHC
cua dia phuong, UBND cap tinh d& phé duyét phuong an sap Xep, st dung try SO
lam viéc cua céac co quan, t6 churc, don vi trén dja ban DVHC cap huyén, cap Xa
(méi) theo dung quy dinh ctia phap luat. Cu thé:
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+ P6i voi try s¢ 1am viée ciia cac co quan ctia Pang, chinh quyén, Mt tran
T6 québc va cac to chirc chinh tri - x4 hoi: Nhiéu dia phwong d lya chon hop 1y
try s& lam viéc cua 01 trong sd nhitng don vi (cii) trude khi sip xép dé 1am tru so
cho co quan, don vi (mdi) sau sip xép. Mot sb6 huyén, xa sau khi thanh 14p van
tam thoi bd tri ngudi 1am viée & ca 02 hay nhiéu tru s& nhu trude khi sdp xép do
khoang cach gilta cac tru s& kha xa, dé bao dam thuén tién cho giao dich cua
nguoi dan hoac do chua b tri, sép xép duoc hét s6 can bo, cong chtrc, vién chuce
ddi du nén néu chi 1am viée tai 01 tru s& thi khong du chd lam viée cho toan bo )
can bo, cong churc sau khi sép Xép. Mot sb dia phuong da thuc hién tu sura, cai tao,
nang cap mot sé hang muc ciia cac tru sé dé dap ung yéu cau cong viée.

+ Db voi try so Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cdp huyén du
thira do sip xép PVHC, trong thdi gian chd cac co quan co thim quyén giai
quyét, c6 noi st dung 1am tru sé tiép cong déan, tru so hoa giai, dbi thoai, nha
cong vu,... dé tao thuan loi cho nguoi dan va can bg, cong chirc, bao dam tiét
kiém, tranh lang phi. Theo bdo cao cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao, cac tru
s& Vién kiém sat nhan dan cip huyén doi du déu dugc 1ap phuong an chuyén
giao cho chinh quyén dia phuong quan 1y, sir dung®®

+ P61 vé6i tru sé lam viée cia cac don vi sy nghiép y té, gido duc: Vé co
ban, cac dia phuong giit nguyén hién trang nham tao diéu kién thuan loi cho
viéc hoc tap, kham chita bénh ctia Nhan dan (chi thuc hién sap xép, sap nhap vé
t6 chirc bo may). Co dia phuong di dau tu xay dung moi truong hoc & vi tri
trung tdm hon, v6i s6 luong phong hoc nhiéu hon dé phu hop véi yéu cau va
quy m6 cia BVHC méi (vi du nhu Quang Ninh).

- Bén thoi diém thang 3/2022, co sé vat chét, tru s¢ 1am viéc cla cac co
quan, don vi da co ban dap tmg du nhu cau lam viéc. Cac dia phuong da nghiém
tac trién khai, thuc hién ra soat cac co s& nha, dat duoc giao quan 1y, st dung va
dé xudt phuong an sap xép lai, xir Iy nha, dat theo quy dinh tai Nghi dinh sb
167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017"° va Nghi dinh sé 67/2021/NB-CP ngay
15/7/2021%° ctia Chinh phu. Viéc quan 1y, str dung cac co sé nha, dat thudc pham
vi quan 1y co ban di tuan thi theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y, stir dung tai
san cong, dat dai va nha ¢. C6 dia phuong di co ban thyc hién xong viéc thanh Iy,
ban dau gia tai san va quyén sir dung dat d6i véi cac tru sé doi du, dia phuong
khong c6 nhu cau str dung nifa, tao khoan thu dang ké cho ngan sach nha nudc.

18 Vin ban sé 3253/VKSTC-V15 ngay 06/9/2022 ciia Vién kiém sat nhan dén tbi cao. Theo d6, nganh
Kiém sat da chuyén giao xong tru s& ctia Vién kiém sat nhan dan huyén Ky Son (cii) thugc tinh Hoa
Binh, dang lam thu tuc chuyén giao dbi véi tru sé Vién kiém sat nhan dan cép huyén do6i du thudc tinh
Quang Ninh, Quang Ngii, Cao Bing, Thanh phé H6 Chi Minh.

19 Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 ciia Chinh pht quy dinh viéc sap xép lai, xur 1y tai
san cong.

20 Nghj dinh s6 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 ciia Chinh phu stra di, bd sung mot s6 didu cua Nghi
dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 ctia Chinh phu quy dinh viéc sap xép lai, xtr Iy tai san cong.
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- Mot sb dia phuong da thuc hién viée chuyén doi cong nang, muc dich sur
dung try s& ctia cac co quan cap huyén rat hiéu qua. Vi du: tinh Quang Ninh
diéu chuyén tru sé ctia Huyén uy Hoanh Bb (cii) cho Truong THPT Hoanh B),
nha dat cia UBND huyén Hoanh B6 (cii) cho UBND phuong Hoanh Bo; tinh
Hoa Binh di 1am viéc va thong nhat véi cic co quan cua Trung wong dé tiép
nhan, ban giao try s& cia Bao hiém X& hoi huyén Ky Son, Kho bac nha nudc
huyén Ky Son (cii) cho dia phuong quan 1y.

b) Han ché, ton tai

- O mot s6 dia phuong, tru so 1am viéc cta co quan, td chirc bi phan tan do
van duy tri 02 - 03 tru s¢ 1am viéc nhu trude khi sip xép DPVHC. Viéc duy tri sir
dung céc tru sé cti lam cho kinh phi van hanh, duy tu, bao tri c4c try s& lam viéc
va cac chi phi hanh chinh khong giam duoc nhu mong doi, diéu kién lam viéc
clia can b, cong chirc cling gip nhiéu kho khin do thoi gian, quang duong di
chuyén ting thém nhiéu. Chang han nhu & cac tinh Lao Cai, Ha Tinh, Quang
Tri, hdu hét cac x4, thi trin méi duoc thanh 1ap déu duy tri st dung co sé vat
chét try s& lam viéc cua céc x4 cii do sb luong can bd, cong chirc sau khi sap
xep d6ng khong thé bo tri vé mot try sa. Co tru’ong hop tru s& cua cac DVHC
cap xa va cac thlet ché vin hoa - x4 hoi, co so y té, gido duc... khong nam & vi
tri trung tdm vé mat dia 1y ty nhién cia PVHC méi gay kho khin cho Nhan dan
trong viéc giao dich, tiép can dich vu cong, anh hudong dén hoat dong quan ly
nha nudc, nhat 1a & cac DPVHC mién nii, dia ban rong nhu tai tinh Lao Cai, Lai
Chau, Quang Ngai, Thanh Hoa, Quang Ninh, Khanh Hoa.

- O cac dia phuong da hoan thanh viéc sép xép, on dinh try s& 1lam viéce,
van cOn tinh trang co sé vat chat thiéu thdn, chat choi, khong dap Gmg yéu cau
cong viéc do s luong can bo, cong chuc tai PVHC méi tang 1én, anh huong
dén chat luong 1am viéc cta cac co quan, to chirc, don vi va viée xu 1y, giai quyét
cac giao dich, thu tuc hanh chinh cho Nhan dan trén dia ban van con kho khan.
Sau khi BVHC méi dugc thanh 1ap (trén co s& sap nhap tor 02 BVHC tré lén)
s6 Iu’O’ng bién ché cong chirc va ngudi lao dong cua co quan, don vi thyc té lam
viéc nhiéu hon so véi trude do dang trong thoi gian sap xép, giai quyét can bo,
cong chire, vién chirc doi du, trong khi tru s& ctua nhiéu DVHC di dugc xay
dung tir 1au, c6 noi dang xubng cap va khong c6 dy phong cho trudng hop sd
nguoi 1am viée tang thém nén dién tich han ché, khong di phong lam viée cho
cong chuc va nguoi lao dong, khong cd nha cong vy, trong khi cong chirc dugc
diéu dong vé don vi mdi hodc vé tinh con kho khan vé phuong tién di lai, phai
thué nha nén c6 phan anh huong dén hoat dong cuia co quan va doi séng cta cén
bd, cong chirc dugc sép xép. Nguoc lai, & mot sb noi, cac co quan, don vi dugc
giao quan 1y, str dung cac tru s¢ doi du sau sap xép gip khé khin do tru sé qua
16n so v6i nhu cau st dung dan dén chi phi duy tri, quan 1y, van hanh cao vuot
qua kha niang ngin sach chi thuong xuyén cta co quan, té chic dugc giao sir
dung. Mot sb tru s¢ chuyén doi cong ning nhung do tinh ning thiét ké phuc vu
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cac muc ti€u la khac nhau nén hi¢u qua khai thac, st dung khong cao, nhiéu cong
trinh khong phu hop cong ning sau chuyén ddi, nén phai ton kém kinh phi sira
chita, cai tao ma két qua van han ché. Mot s6 dia phuong chua bao dam duoc
ngudn kinh phi dé dau tu cho cac PVHC méi sira chira, nang cép cac tru s vi
vay anh huong dén hiéu qua cong tac cua doi ngii cong chirc, ngudi lao dong tai
cac DVHC thyc hién sip xép. C6 noi sau khi nhap xa khong chon mét trong sb
nhimg try s¢ hién c6 ma lai xay dung méi tru sé dan dén gy tén kém kinh phi?.

- Van con nhiéu tru sé bo khong, chua dugc dua vao su dung; dia phuong
khong c6 kinh phi dé bao dudng, sira chita, bdo vé dan dén tinh trang tru so
xudng cap, hu hong, gay lang phi. Viéc xdy dung phuong an bo tri, sap xép céc
try s& co quan, don vi doi du sau khi siap xép PVHC trén dia ban mot sb tinh
con cham va c6 nhiéu bét cap. Viéc chuyén doi cong ning, muyc dich sir dung tru
s& clla cac co quan cap huyén gip nhiéu kho khin do khong phu hop véi nhu
cau cla co quan, t6 chuc va nguoi dan, chi phi duy tri cai tao, stra chira tru s&
cao. Vi¢c bao quan hd so vé nha, dat va theo doi tai san trén sb sach ké toan cua
mot sd don vi chua duge thuc hién tét, con mang tinh hinh thirc va chua cap nhat
thuong xuyén bién dong cua tai san nén gip nhiéu kho khin trong viéc ké khai
cac thong tin vé nha, dat nhu dién tich va gia tri trén s6 ké toan.

- Viéc t6 chirc thanh ly, ban déu gid mot so tru sd, tai san cong doi du sau
sap xép con gip nhiéu khé khin do c6 vi tri ndm & cac khu vuc c¢6 diéu kién kinh
té - xa hoi con kém phat trién, gia tri giam do khéng con ndm & khu vuc trung
tam, khdng thuan loi dé kinh doanh du lich, thuong mai, dich vy; khé tim duoc
ngudi tham gia dau gid do chua c6 nhiéu doanh nghiép trén dia ban va diéu kién
kinh té cua nguodi dan dia phuong con khé khan. Mat khac, trinh tu, thu tuc thanh
Iy, ban dau gia try so, tai san cong theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-
CP ngay 31/12/2017 ctia Chinh phu (d3 duoc sira d6i, bd sung mot sé diéu theo
Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021) yéu cau viéc sap xép lai, xur 1y tai
san cong phai qua nhiéu budc, lién quan dén nhiéu co quan, don vi nén thoi gian
thuc hién thudng kéo dai, gdy tén kém chi phi bao quan tai san. Thi tuc chuyén
muc dich str dung dét khi thuc hién dua ra dau gia cling con khoé khan vi can diéu
chinh quy hoach, sir dung dat cua dia phuong. C6 dia phuong nhu tinh Thanh
Hoa gip kho khin trong viéc xir Iy tai san cong 14 nha dat doi du do cac tai san
nay khong xur Iy duge theo hinh thirc chia 16, ban nén riéng 1é ma phai dau gia ca
mit bang, khi d6 thi tai san trén dit co ban sé& phai pha bo sau khi nha dau tu trang
dau gia. Nhu vy, nha ddu tu van phai tra chi phi cho phan gia tri tai san cong
trang d4u gia ma khong st dung dugc. Mit khac, gia khoi diém dé dau gia doi voi
cac du an sir dung dat dang c6 tai san cong trén dat bao gom ca gia tri tai san cong
thudng rat cao trong khi phan gié tri tai san cong khong mang lai hiéu qua kinh té
cho nha dau tu din dén khong thu hat duoc dau tu tham gia. Di voi viée xtr 1y
dat va tai san trén dat do Nha nude giao quan 1y, str dung nam xen ket trong dién

21 Tinh Quang Ninh ¢6 01 tru s& dugc xay méi (xd Pai Dyc, huyén Tién Yén) v6i kinh phi 2,1 ty dong.
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tich dat da giao cho cac chu dau tu tring d4u thau du an co st dung dat nhu nha
van héa, tram y té... thi khong c6 hinh thirc thanh 1y tai san trén dat dan dén viéc
kho khan khi thyc hién dy an.

(Chi tiét tai Phu luc 8)
¢) Nguyén nhan cta han ché, ton tai

- Quy dinh ctia cac vin ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat
Quan 1y, sir dung tai san cong chua day du, chwa phan anh hét yéu cau cua thuc
té, do d6 can phai nghién ctru sira ddi, bd sung cac van ban ndy phuc vu viée
thuc hién sip xép cic PVHC giai doan 2022 - 2030 (nhu Nghi dinh sb
167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cua Chinh phi quy dinh viéc sap xép lai, xtr
Iy tai san cong da dugc sua ddi, bod sung mot s6 diéu theo Nghi dinh )
67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021; Thong tu s6 37/2018/TT-BTC ngay 16/4/2018
ctia B Tai chinh huéng dan mot sb noi dung vé sép xép lai, xtr 1y nha, dét theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cta Chinh pha da
duoc stra doi, bd sung mot s6 diéu theo Thong tu sb 125/2021/TT-BTC ngay
30/12/2021).

- Mot sé dia phuong con ngan ngai trong viéc thanh 1y, ban du gia tru
s& vi chua tinh toan duoc nhu cau sir dung cong s trén dia ban trong giai doan
sau ndy; lo ngai rang néu thanh 1y r6i thi khi c6 yéu cau méi vé tru sé lai khong
du kha ning, nguoén luc dé mua lai hay bé tri dugce dia diém méi c6 diéu kién
tuong duong.

- Viéc xac dinh gia dat cu thé trudc khi xac dinh gia khoi diém ban dau
gia rat kho khan, phtic tap do cong nang, gia tri st dung, vi tri cua cac tru so, tai
san ban d4u gia khong phu hop voi muc dich kinh doanh, thuong mai, dich vy,
lam nha & cua cac d6i tuong c6 nhu cau.

- Quy trinh xur 1y nha, dat, tru so cua cac co quan Trung wong dong trén
dia ban dla phuong con phuec tap; chua giao quyen chu dong cho dia phuong nén
viée siap xép, xtr Iy con cham, chwa dong bo, théng nhat va thiéu hiéu qua.

- Mot s6 dia phuong chua that chi dong trong kién nghi, dé xuit phuong
an xu 1y tai san sau sap x&p, sap nhap.

7. Viéc 1ap méi, chinh 1y b6 sung ho so, bian do dia giéi PVHC thuc
hién sap xép

a) Két qua dat duoc

Viéc 1ap moi, chinh 1y bo sung hd so ban dd dia giéi DVHC thuc hién sip
x€&p duoc long ghép trong viéc thuc hién Dy an “Hoan thién, hién dai hda ho so,
ban do dia gidi hanh chinh va xay dung co s& dir liéu vé dia gidi hanh chinh”
ban hanh theo Quyét dinh s6 513/QD-TTg ngay 02/5/2012 cia Thu tuéng Chinh
pha (Dy an 513) va s& hoan thanh theo tién d6 chung ctia Du 4n nay.
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- V& co ban, cong tac lap hd so, ban dd dia gidi hanh chinh tai cic BPVHC
thuc hién sip xép khong anh hudng nhiéu dén cong tac 1ap Quy hoach tong thé
DVHC. Trén thyc té, duong dia giéi hanh chinh cta cac PVHC di duoc xéc 1ap
tir khi thuc hién Chi thi sé 364/CT ngay 06/11/1991 cua Chu tich Hoi dong Bo
truong (nay 1a Thu tudng Chinh phu), dong thoi cac bd hd so, ban do dia gidi
hanh chinh di duoc hoan thién, hién dai hoa khi trién khai Dy an 513.

- Cin ctr quy dinh tai Nghi dinh s6 119/CP ngay 16/9/1994 cua Chinh phu
ban hanh quy dinh vé viéc quan 1y, st dung ho so dia gidi, ban dd dia gidi va mbe
dia gi6i hanh chinh cac cAp va cac vin ban phap luat c6 lién quan, dén thang
11/2022, ¢6 45/45 tinh, thanh phd di to chirc trién khai cong tac 1ap méi, chinh Iy
bd sung hd so, ban dd dia gidi PVHC céc cap co lién quan theo quy dinh, trong
d6 c6 08 tinh, thanh phd d4 hoan thanh viéc 1ap mdi, chinh 1y bd sung hd so, ban
d6 dia giéi DVHC cac cap c6 lién quan va 35 tinh, thanh phd dang trong qua trinh
trién khai thuc hién cing voi Dy an 513.

b) Han ché, ton tai

- Ngay sau khi c6 nghi quyét vé viéc sap xép PVHC ciia UBTVQH, cac
dia phuong phai tiép tuc cip nhat co so dit liéu dia giéi hanh chinh theo dlng
nghi quyét da duoc ban hanh bdi viéc sap xép cac PVHC giai doan 2019 - 2021
dién ra vao thoi diém Dy an 513 di vao giai doan két thuc.

- Sau khi sip xép, cac PVHC phai xay dung lai hé théng ho so, mdc gidi,
ban d6 dia gii hanh chinh, ban d6 hanh chinh, dia chinh; diéu chinh toan bd cac
thong tin, dit licu vé dat dai, nha &, dan cu, tru sé cta cac DPVHC cép X4 va cac
thiét ché van hoa - x3 hoi, co s& y té, gido duc... nén ciling gay kho khan cho
Nhéan dan trong viéc giao dich, tiép can dich vu cong, anh huong dén hoat dong
quan 1y nha nudec.

¢) Nguyén nhan cta han ché, ton tai

- Viéc cap nhat co s¢ dit liu dia gidi hanh chinh, xay dung lai hé théng
ho so, mdc ban d6 dia gidi hanh chinh, diéu chinh cac thong tin, dir liéu dat dai,
nha ¢, dan cu,.. doi hoi kinh phi va nhan lyc, trong khi cac dia phuong con han
hep vé kinh phi va nhan lyc chua dap Gmg yéu cau.

- Cap uy, chinh quyén mét s6 dia phuong chua that su quyét liét, rét rao
trong vi¢c thao luan, théng nhét viéc phan dinh dia giéi hanh chinh cua mot )
DVHC giap ranh, lién ké, c6 tranh chép tir lau dé sém hoan thanh Dy 4n 513,
tao co s& thuan loi cho viéc 1ap hd so dia gi61 hanh chinh cho cac BPVHC méi
hinh thanh.

- O mot s6 noi, viée thuc hién Dy an 513 con cham so véi yéu cau do &
mot s6 dia phuong lién ké van chua co sy thong nhét, dong thudn trong phan
dinh dia gioi DPVHC hodc ranh gidi quan 1y hanh chinh trén bién,...
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8. Két qua thuc hién nhirng néi dung khac lién quan dén viéc sip xép
DVHC

a) Viéc chuyén doi con dau va cac loai giay to cho nguoi dan

- Viéc chuyén dbi con dau, gidy to cho nguoi dan, co quan, t6 chirc dugc
thue hién kip thoi, ding quy dinh, bao dam thuan loi cho ngudi dan, t6 chirc va
khong thu phi; thuc hién khi ngudi dan c¢6 nhu cau hodc két hop thuc hién cing
cac chuong trinh, chinh sach khac, nhu thuc hién cung viéc cép ddi, cép moi can
cude cong dan theo Dé an phat trién ung dung dit liéu vé dan cu, dinh danh va
xéc thuc dién tir phuc vu chuyén doi sé qudc gia giai doan 2022 - 2025, tam nhin
dén nam 2030 (D& an 06).

Tuy nhién, viéc thuc hién cdp d6i dong loat gidy to cho ngudi dan nhu vay
cling 1am ting khéi luong cong viée clia co quan nha nudc va ngudi dan chua
hiéu 16 nén ¢6 y kién cho rang, viéc sap xép DPVHC gay kho khin cho nguoi dan
do phai thuc hién thém nhiéu thi tuc hanh chinh.

- Viéc sap xép DVHC cép huyén, cap x4 ciing ¢ anh huong nhét dinh dén
nguoi dan do phai lam thu tuc thay ddi tén dia danh trong s6 ho khau va can
cudc cong dan, gidy chimg nhan quyén st dung dat, dong thoi chua co hudng
dan cu thé vé viée chuyén tiép trong xu ly ho so, thu tuc ddi véi nguoi dan. Ca
biét, co truong hop & tinh Ha Tinh, do xa sap nhap vao thi tran nén phai ap dung
hinh thirc dau gia quyén sir dung dat chtr khong dugc ap dung hinh thic giao dat
khong thong qua dau gia quyén st dung dat nhu khi con 1 x4, trong khi ho so
xin giao dat khong thong qua hinh thic dau gia quyén st dung dat ctia ngudi
dan da duoc chinh quyén thu 1y tir trude khi nghi quyét vé sip xép DVHC cua
UBTVQH c6 hiéu lyc thi hanh?,

b) Viéc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, xay dung chinh quyén dién
tir & cac DPVHC thuc hién sap xép

Hoat dong kiém soat, ra soat thu tuc hanh chinh di duoc céac dia phuong
chu trong thuc hién dé kip thoi stra d6i, bd sung, thay thé, bii bo, hiy bo va cong
bb méi cac thu tuc, duge dang tai cong khai trén co s dit liéu qudc gia, trén trang
thong tin di€n tir cua nganh, dia phuong. Viéc thuc hién co ché mét cira, mot clra
lién thong tai cac co quan nha nudc duoc duy tri o hiéu qua da gop phan nang
cao hi€u lyc, hiéu qua hoat dong cua by mdy hanh chinh nha nudc va lam tang
mirc d6 hai long ctia ngudi dan, doanh nghiép vé su phuc vu cta co quan hanh
chinh nha nudc cac cip®. Tai tinh Cao Bing, cac co quan thyuc hién cét giam thoi
gian giai quyét dbi voi gan 60% sd thu tuc hanh chinh; thoi gian cat giam dat tir
20% - 30% S0 v6i quy dinh (dat muc tiéu dé ra cua giai doan 2011-2020); viéc
trién khai nhiéu hinh thtrc tiép nhan/giai quyét/tra két qua thu tuc hanh chinh da

%2 Truong hop & xa Thach Thanh (cit) nhdp vao thi tran Thach Ha, huyén Thach Ha, tinh Ha Tinh.
2 O mot sO noi da két noi cong dich vu cdng tir tinh dén x4, nhu: Thanh pho Ho Chi Minh, Ha Noi,
Hoa Binh, Nam Dinh, Vinh Phuc,...
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giup tiét kiém chi phi, tao thuan loi, cho ca nhan, td chirc va doanh nghiép; viéc
g dung cac phan mém nhu phan mém quan 1y vin ban (VNPT-iOffice), phan
mém mot cira dién tir (VNPT-iGate), hé théng két ndi nguoi dan, doanh nghiép
v6i chinh quyén... ngdy cang hiéu qua ciing da gitp nang cao chi sé hai 1ong cua
ngudi dan véi cac co quan hanh chinh nha nudc trén dia ban tinh. Tai thanh phd
Dién Bién Phu, bén canh viéc nang cip hé théng mét cira, phong hop truc tuyén
cua thanh phé thi hé théng mot ctira va phong hop truc tuyén cip xa ciing duoc
dau tu méi; ung dung chit ky sé dugc trién khai dong bd,... gop phan timg budc
nang cao chat luong quan 1y hanh chinh nha nudc, chat lwong phuc vu caa co
quan ddi véi nguoi dan va doanh nghiép.

c) Viéc ra soat, danh gia, xac dinh cac chinh sach dac thu ddi v6i PVHC
thuc hién sap xép

- Viéc ra soat, danh gia, xac dinh céc chinh sach dac thu dbi véi cac DPVHC
cap huyén, cdp xa mdi hinh thanh sau sap xép da duoc cac dia phuwong thyc hién
trén co s quy dinh tai Ngh1 quyét s6 32/NQ-CP cua Chmh phu (dwac dp dung
chmh sach dac thu cao nhdt ciia mét trong cdc DVHC cdp huyen cap xd trudc
khi sdp xép). Mot s6 dia phuong d3 ra soat, bao cao cap co tham quyén xem xét,
phe duyet danh sach cac xa dic biét kho khan, xa thudc ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui, X3 An toan khu dé 1am can cr thuc hién cac chinh sach dic
thu tai cac DPVHC trén dia ban cip tinh hodc tién hanh cong nhan xi nong thon
m&i theo thim quyén sau sap xép. Theo Bao céo cua B6 Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi, trong giai doan 2019 - 2021, ¢6 04 huyén ngheo thudc 02 tinh? thyc
hién sép xép; co 17 xa dac biét kho khan vung bai ngang, ven bién va hai dao
thudc 06 tinh thuc hién sap xép.

- Qua trinh thuc hién cho théy c6 mét sd van dé con vuong mic, chua
duoc hudng dan cy thé nhu: chua quy dinh rd 02 x3 dic biét khé khin ving bai
ngang, ven bién sap nhap v4i nhau thi viéc hd trg theo dinh mirc dugc tinh thanh
02 suat dau tu hay 01 suat cho x& méi thanh 1ap sau khi sap xép?®; Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vitng giai doan 2016 - 2020 két thiic vao nim
2020, nén khi phé duyét lai danh sach xa dac biét kho khan cho giai doan méi
2021 - 2025 khong thé ap dung ché do dic thu dé thu huong Chuong trinh nay
dén hét nam 2021 theo Nghi quyét s6 32/NQ-CP ctia Chinh phi...

- C6 dia phuong cho rang, sé luong cac xa duoc huong ché do, chinh
sach dic thu giam di do sip xép cac PVHC dan dén giam mutc dau tu céc
chuong trinh, chinh sach c6 co ché phan bd theo s6 DVHC. Tai tinh Hoa Binh,
c6 16 x4 trudce khi sip xép thude khu vuc IIT khong con duoc thu hudng cac

24 Gom huyén Tay Tra va huyén Tra Bong (nhap thanh huyén Tra Bong) thudc tinh Quang Ngai;
huyén Thong Nong va huyén Ha Quang (nhap thanh huyén Ha Quang) thudc tinh Cao Bang.

25 Nhu tai tinh Thanh Ho4, 02 xa huong chinh sach ddc thu ving dic biét khé khin bai ngang, ven bién sap xép
v6i 02 x4, thi trin thanh 02 x3, thi trdn thi tiép tuc ap dung chinh sach dac thu theo mirc cao nhit cia DPVHC
trude khi sdp xép theo Nghi quyét s6 32/NQ-CP ctia Chinh phil.
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chinh sach dbi véi xa thudc khu vuc dic biét kho khan trong giai doan 2021 -
2025 do dd duoc sdp xép véi cac xa khac va duge phan dinh thanh 08 xd khu
vue II va 03 x3a khu vuc I trong giai doan 2021 - 2025 (m6t s thon, xom tiép
tuc thu hudng ché do chinh sach dbi véi thon, xom dac biét kho khan trong giai
doan 2021 - 2025), ¢ 53 x& khu vuc II giai doan 2016 - 2020 theo Quyét dinh
s6 582/QD-TTg ngay 28/4/2017 va Quyét dinh sb 103/QD-TTg ngay
22/01/2019 ctia Thu tuéng Chinh phu khong duogc tiép tuc thu hudng chinh
sdch ddi véi xa thude dién khé khan.

- Viéc quy hoach, t6 chirc quan 1y, ton tao, phat trién va dau tu cac co s
ha téng cling nhu chi tra cac chinh sach, ché @6 cho nguoi dan tai vung An toan
khu con gip kho khin do chua c6 huéng dan cu thé vé viée xac dinh lai xa An
toan khu, ché d6 chinh sach ap dung ddi v&i cac xa, thi trin méi thanh 1ap c6
anh huong tir sy sap nhap, diéu chinh dia gii hanh chinh xa An toan khu. Céc
xa sau khi thyc hién sap xép khong di tiéu chi 1a xa nghéo, dic biét kho khan thi
cac chinh sach hd tro truc tiép cho ngudi dan khong con duoc ap dung 1am anh
huong dén doi sdng cia cac hd nghéo, ho can nghéo. C6 trudng hop PVHC méi
sau khi sdp xép khong tring véi tén goi cia DPVHC di dugc phé duyét trong
danh sach cac xa dic biét kho khian ving bii ngang, ven bién va hai dao giai
doan 2016 - 2020 theo Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay 25/01/2017 nén viéc
thuc hién chinh sach hd tro ciing gip kho khin vi lién quan dén cong tac nghiép
vu ctia co quan thanh tra, kiém toan®.

- Nguyén nhan chu yéu ctia nhitng kho khin, vuéng mic néu trén 1 do cac
B9, nganh & Trung wong chua kip thoi nam bit, cap nhat thong tin vé viée thuc
hién chu truong sap xép cac PVHC nén khi tham muu hodc ban hanh chinh sach,
van ban phap luat theo thim quyén chua tinh dén noi dung nay dé kip thoi diéu
chinh, b6 sung cdc hwéng dan lién quan dén viéc thuc hién ché dg, chinh sach déi
véi PVHC méi duoc thanh 1ap nhu vé ché do, chinh sach dic thu, hé s phu cap
khu vyce, xa An toan khu, cac xa, thon dac biét kho khan; chua c6 hudéng dan cu thé
vé kinh phi dé chi cho viéc xay dung va thyc hién dé an sap xép cac DPVHC.

II. DANH GIA HIEU QUA CUA VIEC SAP XEP DPVHC CAP HUYEN,
CAP XA GIAI DPOAN 2019 - 2021

1. V@ hiéu qua va nhirng tac dong tich cuc cia viée sip xép PVHC

Viéc sip xép PVHC giai doan 2019 - 2021 di thanh cong tot dep, bao
dam hoan thanh cac muc ti€u, yéu cau, nhiém vu dit ra tai Nghi quyét s6 18-
NQ/TW cuia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII, Nghi quyét sé 37-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri. Két qua sap xép DPVHC cép huyén, cap xa khong chi gop phan tinh

% Nhu tai cac xd An Binh, An Vinh, An Hai thudc huyén Ly Son, tinh Quang Ngii, mit du trudc khi sap nhap
da duoc cong nhan néng thon méi nhung doi sdng ciia ngudi dan noi day con rit nhidu kho khan, thidu thén nén
tinh Quang Ngai da kién nghi Chinh phu dua huyén dao Ly Son vao danh sach huyén co diéu kién kinh té - x4
hoi déc biét kho khan cua giai doan 2021 - 2025 dé gilt nguyén cac ché do, chinh sach cua huyén dao Ly Son
nhu trudce day.
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gon by may, tinh gian bién ché, co cu lai va nang cao chat luong doi1 ngli can
b0, cong chirc, vién chirc, nguoi hoat dong khong chuyén trach nhu chua truong
ctia Pang da dé ra ma hon thé nita, con md rong khong gian phat trién, tap trung
dugc ngudn luc, phat huy tiém ning, loi thé sin co cta cac dia phuong dé phét
trién bén ving. Cuy thé 1

a) Viéc sap xép DPVHC cap huyén, cap xa da gitip tinh gon mot bude t6
chirc bd may cua cic co quan, to chirc trong hé théng chinh tri. S6 lugng dau
mbi to chire bod may cua cac co quan, t6 chic trong h¢ théng chinh tr1 dugc tinh
gian twong tng véi sd lugng DVHC cip huyén, cap x3 giam duogc (gom 08 don
vi cdp huyén va 561 don vi cip x3). Sau khi sip xép, trén ca nudc da giam duoc
3.437 co quan, t6 chitc & cap xi va 429 co quan, to chic ¢ cip huyén. Viéc sap
xép DVHC da tao ra thay doi tich cuec, nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua by may
hanh chinh nha nudc; gop phan tinh gon bd may, tinh gian bién ché, tiét kiém
chi ngan sach.

b) Thong qua viéc sap xép DVHC, cac dia phuong di thuc hién tinh gian
bién ché duoc mot bude dang ké. Cu thé, tong s6 dd giam dugce 361/706 can bo,
cong chirc cdp huyén (bang 51,1%) va 6.657/9.705 can bo, cong chirc cap xa
(bang 68,6%).

¢) Viéc sip xép PVHC gbp phan co cau lai doi ngii can bd, cong chirc
theo vi tri viéc lam, gop phan sang loc doi ngii, nang cao chat lugng va trach
nhiém cong vu cua can bg, cong chirc, vién chirc tai nhitng DPVHC thuc hién sép
xép; can bd, cong churc théy 1o trach nhiém cua minh d6i véi cong vi¢e, thuong
xuyeén tu dudng dao dirc, nang cao tinh than trach nhiém, trau doi nghié¢p vu dé
nang cao trinh d6 chuyén moén nghiép vu trong giai quyét cong viéc. Doi véi
nhiing ngudi khong du diéu kién tiéu chuan, khong dap Gng dugc yéu cau tinh
hinh méi thi thuc hién chinh sach tinh gian bién ché.

d) Viéc sap xép PVHC cap huyén, cap xa da giam duoc chi ngan sach
nha nudc, gop phan tip trung nguodn luc dau tu co s vat chat, ning cp trang
thiét bi lam viéc cua cac co quan, t6 chire, don vi, tao diéu kién dé co quan, to
chtrc, don vi va nguoi dan co co hoi tiép can cac cong nghé hién dai, tién tién,
rGt ngan thoi gian va nang cao chat luong thyc hién cac thu tuc hanh chinh.
Theo béo cdo cua cac dia phuong, tiét kiém chi ngan sach nha nudc trong giai
doan 2019 - 2021 dat khoang 2.008,63 ty dong, trong d6 giam chi cua chinh
quyén cap huyén, cap xi 1a 1.132,63 ty dong (gém: giam chi tién luong va phu
cap 1a 787,84 ty dong; giam chi hoat dong 1a 344,79 ty ddng) va giam chi phu cip
ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, té dan phd khoang 876 ty dong.
Theo bdo c4o ctia Toa 4n nhan dan toi cao va Vién kiém sat nhan dan tbi cao, co
quan Toa an, Vién kiém sat ¢ cac dia phuong dugc sap nhap di tiét giam dugc
cac khoan kinh phi chi luong, chi thuong xuyén, chi bao tri try s, mua sam
phuong tién,... Qua d6, da c6 thém ngudn luc dau tu dé phat trién kinh té - X3
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hoi, thuc hién chién luoc xo6a doi, giam nghéo, xay dung ndng thon méi va chinh
trang d6 thi, gop phan thuc hién dong bd cac chinh sach an sinh xa hoi, ndng cao
chat lugng cudc sdng ngudi dan. Tuy nhién, ciing c6 dia phuong do ngudn kinh
phi tiét kiém duoc chua bao dam du nguén chi cho céac chinh sach hd trg can bo,
cong chtrc, vién chirc doi du sau sip xép nén tinh khong c6 kinh phi tiét kiém do
thuc hién sap xép, sap nhap (vi du tinh Cao Bang).

d) Viéc sap xép DPVHC cip huyén, cp xa gitp cac DVHC tap trung dugc
ngudn lyc, phat huy tiém ning, loi thé sén co6 cua cac dia phuong dé mé rong
khong gian phat trién, tao thudn loi dé thu hat cac du an dﬁu tu ha tang giao
thong, ha tang d6 thi, ha ting thuong mai, dich vu, tao két ndi va glao luu phat
trién glufa cac dia phuong; tao diéu kién thuan loi trong viéc phat huy tiém nang,
loi thé cua céac dia phuong vé diéu kién tu nhién, nguon nhan lyc trong phat trién
kinh té - x3 hoi; sép xép hop 1y nguén lao dong, tao ra dong luc mai cho sy phat
trién, gop phan thic diy ting truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, ting
cuong quan 1y nha nudc, dam bao quéc phong, an ninh, phit hop voi nguyén vong
clia cac cap uy dang, chinh quyén va Nhan dan dja phuong.

e) Viéc sap xép DPVHC gop phan phat trién va nang cao ty 1& do thi hoa;
quy hoach, phat trién cac co s& san xuét, kinh doanh, thuong mai, dich vu,...; la
thoi co dé du tu co so ha ting dong bo theo hudng do thi vin minh, hién dai; tac
dong manh dén chuyén dich co cAu kinh té cta cac don vi thuc hién sép xép.
Pong thoi, 13 dong luc quan trong 1am thay d6i qua trinh phat trién va phan bé luc
luong san xuét theo hudng giam ty 1 lao dong nong nghiép, ting ty 18 lao dong
phi ndng nghiép; tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té ving nong thon
ngoai thanh, ngoai thi, gop phan rit ngan khoang cach phat trién giita nong thon
va thanh thi, gifra déng b'fmg va mién nui; c6 diéu kién dé tap trung dau tu, nang
cao chat lugng két ndi giao thong lién két lién x3, lién huyén va co diéu kién, co
s dé nang cao cong nghé quan 1y, ting tinh chuyén nghiép trong hoat dong cua
xa, phuong, thi tran.

g) Sau khi thuc hién sap xép, cac co quan, to chiic, don vi trong ca hé
thong chinh tri & nhitng dia phuong thuc hién sap xép PVHC van bao dam thyc
hién déy da, c¢6 hi¢u quéa chirc nang, nhiém vu dugc giao, quéc phong, an ninh
dugc gitr viing, trat tu, an toan xa hoi dugc bao dam, khong phat sinh khiéu nai,
t6 cdo do viéc sap xép PVHC. Viéc sap xép PVHC giup md rong dién tich tu
nhién, dia gidi hanh chinh nén viéc bd tri cac cum ban lang chién d4u, cin clr
chién dau, xay dung khu vuc phong thi c6 nhiéu thuan loi, ngay cang duoc cling
cd, kién toan viing chic hon. Viéc thanh lap, td chuc lai Cong an phuong, thi
tran dbi voi cac phuong, thi trin duoc sip xép; viéc trién khai luc lugng Cong
an chinh quy tai cac xa, thi tran duoc quan tam thuc hi¢n moét cach kip thoi va
quyét liét. Hoat dong quéan 1y nha nude tiép tuc duge bao dam 6n dinh, khong co
gian doan, cat khuc, vé co ban, khong co don thu khiéu nai, té cdo phat sinh do
viée sip xép PVHC.
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2. Nhirng han ché, ton tai va nguyén nhan
a) Nhitng han ché, ton tai
- Vé noi dung vin ban chi dao, huéng dan ctia Trung wong

Trong qua trinh t6 chirc thuc hién viéc sip xép cac DPVHC cép huyén, cap
xa giai doan 2019 - 2021 da bdc 16 mot so bat cap trong van ban chi dao, hudng
dan cua Trung wong, cu thé nhu sau:

+ Theo quy dinh, mdt trong nhimg nguyén tic cta viéc sap xép DPVHC cip
huyén, cip x4 1a sau sap Xép, cac DPVHC duoc sip Xép phai dat tiéu chuan vé dién
tich tu nhién, quy mo dan sb theo quy dinh (trir mot s trudong hop dic biét). Tuy
nhién, xuét phat tir hién trang cac PVHC c0 dién tich ty nhién va quy mo dan so
nho hon réat nhiéu so véi tiéu chuan, trong khi d6 viéc sap nhap nhiéu DPVHC 1a
rat phirc tap, phai cAn nhac k¥ nhiéu yéu t6 vé diéu kién tu nhién, dic diém dan
cu, diéu kién kinh té - xa hoi, lich str, van hoa cua timg khu vuc. Do vdy, nhiéu
DVHC sau sﬁp Xép chua bao dam dat ca 02 tiéu chuan vé dién tich tu nhién va
quy mé dan s theo quy dinh.

+ Viéc thuc hién sép xép dbi véi cac BPVHC nong thon da duogc cép co
tham quyén phé duyét quy hoach phat trién thanh PVHC d6 thi cing cép (c6
dién tich ty nhién, quy mo dan sd phu hop véi tiéu chuan cua d6 thi dy kién
thanh 1ap) da phat sinh bét cap trong cong tac diéu chinh quy hoach va thyc hién
cac chinh sach phat trién d6 thi trén dia ban.

+ V& 4p dung ché d9, chinh sach dic thu d6i véi DPVHC sau sap xép: Nghi
quyet s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 ctia Chinh phu ban hanh Ké hoach thyc hién
sap xép cac BPVHC cap huyén, cap x3 trong giai doan 2019 - 2021 (sira d6i, bd
sung tai Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 12/01/2021 ctia Chinh phu) da quy dinh
vé viéc ap dung va thol gian ap dung (dén hét ngay 31/12/2021) cac chinh sach
dac thu tal PVHC cap huyén, cdp xa méi hinh thanh sau khi nhap cac DPVHC cap
huyen cap xa dang hudng cac chinh sach dac thu khac nhau da co tac dong truc
tiép dén quyén va loi ich cia Nhan dan trén dja ban, dic biét 1a khi hét thoi han ap
dung céac chinh sach nay; déng thoi cling anh hudong dén qua trinh thuc hién cac
du 4n dau tu str dung ngudn von tir chuong trinh vu dai, hd trg theo quy dinh.

- Vé quy md cta cac DPVHC cap huyén, cip xi sau sip xép trong giai
doan 2019 - 2021

Két qua sau sip xép tuy dd giam duoc 08 DVHC cip huyén va 561
DVHC cép x4, gop phan ting quy md vé dién tich tu nhién va dan sb cua cac
DVHC duoc sip xép, nhung dén nay da s DPVHC cip huyén, cip xi van chua
dat tiéu chuan vé dién tich ty nhién va quy md dan sé theo quy dinh ciia Nghi
quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13 va Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQH15 ngay
21 thang 9 nam 2022 cua Uy ban Thuong vu Quédc hoi (theo s liéu Nién giam
théng ké ndm 2021 va bao cdo cua dia phuong), cu thé nhu sau:
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+ Ddi véi BVHC cép huyén

Téng s6 DVHC cip huyén 1a: 705 don vi, so véi tiéu chuan quy dinh vé
dién tich tu nhién va quy mé dan so thi hién trang nhu sau:

* CG 127/705 don vi (chiém 18,01%) c6 ca 02 tidu chuan dat tir 100% trd 1én;

* C06 382/705 don vi (chiém 54,18%) co6 01 tiéu chuan dat tir 100% tr& 1én
va 01 tiéu chuan chua dat 100%:;

* C6 196/705 don vi (chiém 27,80%) cd ca 02 tiéu chuin chua dat 100%;

* C6 89/705 don vi (chiém 12,62%) ¢6 01 tiéu chuan chua dat 100% va
01 tiéu chuan chua dat 50%;

* CG 92/705 don vi (chiém 13,05%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 80%;
* C6 52/705 don vi (chiém 7,38%) c6 ca 02 tiéu chudn chwa dat 70%;
* C6 19/705 don vi (chiém 2,70%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 60%;
* CO 453/705 don vi (chiém 64,26%) c6 ca 02 tiéu chuan dat tir 50% trd 1én;
* C6 08/705 don vi (chiém 1,13%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 50%.
+ Pdi véi DVHC cép x4

Tong s6 DVHC cap x4 1a: 10.599 don vi, so voi tiéu chuan quy dinh vé
dién tich ty nhién va quy mo dan so thi hién trang nhu sau:

* CO 2.438/10.599 don vi (chiém 23,00%) c6 ca 02 tiéu chuan dat tir
100% tré 1én;

* C6 5.249/10.599 don vi (chiém 49,52%) ¢ 01 tiéu chuan dat tir 100%
trg 1én va 01 tiéu chuan chua dat 100%;

* C6 2.912/10.599 don vi (chiém 27,47%) c6 ca 02 tiéu chuan chwa dat 100%;

* C6 2.353/10.599 don vi (chiém 22,20%) c6 01 tiéu chuan chua dat 100%
va 01 tiéu chuan chua dat 50%;

* C0 1.629/10.599 don vi (chiém 15,37%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 80%;

* C0 1.037/10.599 don vi (chiém 9,78%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 70%;

* C6 506/10.599 don vi (chiém 4,77%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 60%;

* C6 4.272/10.599 don vi (chiém 40,31%) c6 ca 02 tiéu chuan dat tir 50%
trd 1én;

* C6 133/10.599 don vi (chiém 1,25%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 50%2".

(Chi tiét tai Phy luc 9)

276 DVHC cép xa c6 ca 02 tiéu chuan dat dudi 50% chua thyc hién sip xép giai doan 2019-2021 da néu trén
14 85 don vi, nhung do thong ké cua cac dia phuong giai doan 2019-2021 chua day du va do hinh thanh méi
cac BVHC cap xa sau sap xép da phat sinh tong s6 dén nay 1a 145 don vi chua dat 50% ca 02 tiéu chuan theo
quy dinh.
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- V& nhap DVHC ndng thon vao DVHC db thi

Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQHI4 quy dinh khi nhdp PVHC néng
thon vao DVHC d6 thi (x nhap vao phudng, thi trdn; huyén nhip vao thanh
phd, thi xd) thi khong xem xét diéu kién vé sy phu hop véi dinh hudéng quy
hoach, chuong trinh phat trién d6 thi; dbi véi tiéu chuan vé co cdu va trinh do
phat trién kinh té - xa hoi, trinh do phat trién co s& ha tﬁng va kién trc canh
quan d6 thi thi khong xem xét dbi v6i nhap xa vao phuong, thi tran (d6i véi
nhap huyén vao thi xa, thanh phé) thi chi yéu cu dat tr 50% tré 1én céc tiéu
chuén). Tuy nhién, do &p luc vé tién d6 thuc hién sép xép cac bVHC cép huyén,
cap xa trong giai doan 2019 - 2021 phai hoan thanh trudc DPai hoi dang bo co sé
(quy 11/2020) nén chua c6 du thoi gian dé nghién ctru, danh gia chét luong do thi
clia cac truong hop nhap huyén vao thanh phd, thi xa. Do vay, trong thoi gian t6i
cac dia phuong phai diéu chinh quy hoach phat trién khong gian d6 thi va tap
trung ngudn luc dau tu dé phat trién theo cac tiéu chuan phan loai do thi?

- V& giai quyét chinh sach ddi véi can b0, cong chuc cap huyén, cap xi va
ngudi hoat ddng khong chuyén trach & cp xa doi du sau sip xép

Nhiéu dja phuong khi trinh Dé an sap xép da dé ra ké hoach phan dau dén
nam 2022 giai quyét xong s6 doi du?®. Tuy nhién, trong bdi canh cac dia phuong
phai thuc hién dong thoi nhiéu quy dinh ciia phap ludt c6 lién quan dén cong tac
tinh gian bién ché, sép xép, b tri can bd, cong chirc nhu: Thuc hién chu truong
b tri cong an chinh quy vé cong tac tai dia ban cép x4 va giam $6 lugng can bg,
cong chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip xa theo quy dinh cua
Nghi dinh s 34/2019/CP-ND ngay 24/4/2019 ctia Chinh phu® dan t6i sé luong
can bo, cong chirc cap huyén, cap xa doi du sau sap xép cac PVHC 14 rat 16m, thoi
gian cam két ctia nhiéu dia phuong dén nam 2022 giai quyét xong sd doi du 1a rat
kho khan3!

- V& tru so 1am viéc cia DPVHC cép huyén, cap xa méi (sau sap xép)

Khi nhap cac DVHC cdp huyén, cip x4 thi cac co quan, to chiic trong hé
théng chinh tri cita BPVHC mai hinh thanh s€ phai str dung tru s& lam viée hién co
cua mot trong cac DPVHC cii. Do vay, tai mot s6 dia phuong, viéc b tri trung tam
hanh chinh chua thyc su phu hop, chua bdo dam thuén loi cho cong viéc giao dich

28Nhap toan bo huyén Hoanh B (tinh Quang Ninh) c6 dién tich ty nhién 843,54 km? vao thanh ph Ha Long ¢
dién tich tu nhién 275,58 km? dé mo rong khong gian cua thanh phé Ha Long 1én 1.119,12 km?; nhap toan bo xi
Tén Tan (huyén Mudng Lat, tinh Thanh Hoa) c6 dién tich ty nhién 120,12 km? vao thi tran Muong Lat c6 dién
tich tu nhién 9,54 km? dé mo rong khong gian cua thi trin Mudng Lat 1én 129,66 km?,...

2Nghi quyét s 653/2019/UBTVQHI14 quy dinh thoi han nay 1a 05 nim (ké tir ngay Nghi quyét ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi vé sip xép PVHC c6 hiéu lc).

0Quy dinh tai mdi PVHC cép xd giam 02 can bg, cong chirc cap xa va giam tir 08-09 nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa.

3Trong tdng sb 706 can bd, cong chirc cAp huyén doi du, dén nay da giai quyét duoc 361 ngudi, con phai tiép
tuc giai quyét dbi véi 345 ngudi; trong tong s6 9.705 can bo, cong chic cip xad doi du, dén nay da giai quyét
dugc 6.657 ngudi, con phai tiép tuc giai quyét dbi voi 3.048 nguoi.
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ctia ngudi dan va doanh nghiép trén dia ban (nhét 1a & khu vuc mién nui, ving
cao); doi hoi phai ti€p tuc ra soat, quy hoach lai trung tam hanh chinh cho phu hop.

b) Nguyén nhan cta ton tai, han ché

Nhitng bat cap, han ché trong viéc thuc hién sip xép cac DPVHC cap
huyén, cdp x& trong giai doan 2019 - 2021 theo Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 néu trén 1a do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu
quan, nhung nguyén nhan cht quan van 1a chi yéu, cu thé nhu sau:

- Nguyén nhan khach quan

+ Nghi quyét sb 1211/2016/UBTVQHI3 dugc xiy dung theo hudng
“DVHC duoc td chirc 6n dinh trén co s¢ cac DPVHC hién ¢6”, han ché tdi da viée
chia tach 1am ting DVHC. Theo d6 tiéu chuan ctia DPVHC dugc quy dinh cao hon
mirc binh quan chung cta timg loai DPVHC trong ca nudc, chua tinh day du thuc
tién c6 do chénh léch, gidn cach rat 16n gitta mirc thip nhat va cao nhat cua tiéu
chuan vé quy mé dan sb va dién tich tu nhién cia PVHC cung cap®?, dong thoi
cling chua tinh hét cac yéu t6 dic thu ving, mién, phong tuc, tip quén, 16i séng
cong dong dan cu,... cia cac DVHC. Trong khi d6, Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 quy dinh cac DVHC cép huyén, cip xa sau khi sip xép
phai dat tiéu chuan vé dién tich tu nhién va quy mé dan sb theo quy dinh tai Nghi
quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 (trir truong hop nhap tir 03 DVHC tré 1én hodc
nhap tir 02 BPVHC cung cép nhung do c6 yéu td dic thi ma khong thé nhap
thém DVHC khac lién k&) nén di phat sinh nhiing ton tai néu trén (sau sip xép
van con nhiéu DPVHC chua dat da ca 02 tiéu chuin vé dién tich ty nhién va quy
mo dan sb).

+ Nghi quyét sé6 653/2019/UBTVQH14 duoc xdy dung nham trién khai
ngay cac chi truong méi ciia Nghi quyét s6 18-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XII va Nghi quyét s6 37-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé t6 chirc
DVHC; trong khi d6 cac PVHC duoc hinh thanh qua nhiéu thoi ky, t6 chirc theo
cac quy hoach di duoc phé duyét trong thoi gian dai, do d6 mot sd nodi dung cta
Nghi quyét chua thuc sy duoc danh gia tac dong k¥ ludng, can thoi gian dé
kiém nghiém, vira lam vtra rut kinh nghiém.

+ Tinh da dang trong diéu kién tu nhién, dan cu, van hoa, lich str va su khac
biét vé toc do do thi hoa, trinh do phat trién kinh t€ - xa hoi gitra cac DPVHC la

2Vi dy: (1) DBbi v6i huyén mién ndi, ving cao: Dién tich nho nhét 1a 98,35 km? (Lam Thao, Phti Tho) va 16n
nhét 1a 2.811 km? (Tuong Duong, Nghé An), dan s6 nhé nhét 1a 15.533 ngudi (H’Drai, Kon Tum) va 16n nhat 13
326.135 ngudi (Ngoc Lic, Thanh Hoa); (2) Dbi voi huyén ddng bang, trung du: Dién tich nho nhat 13 63,49 km?
(Thanh Tri, thanh phd Ha Noi) va 16n nhét 1a 2.121,60 km? (B6 Trach, Quang Binh), dan sé nho nhit 1a 22.353
nguoi (Tan Phii Dong, Tién Giang) va 16n nhét 1a 744.238 nguoi (Binh Chanh, Thanh phd H6 Chi Minh); (3)
Dbi voi x3 mién nui, trung du: Dién tich nhé nhat 1a 2,6 km? (86 Sao, Vinh Tudng, Vinh Phiic) va 16n nhét 1a
1.114,29 km? (Krong Na, Budn Don, Dik Lik), dan s6 nho nhét 1a 163 nguoi (Hoa Son, Minh Hoa, Quang Binh)
va 16n nhét 1a 108.546 ngudi (Ky Loi, Ky Anh, Ha Tinh); (4) Ddi v6i xi dong bang, trung du: Dién tich nho nhét
la 1,52 km? (Canh Duong, Quang Trach, Quang Binh) va 16n nhét 1a 344,15 km? (Hoa Bic, Hoa Vang, Pa
Niéng), dan s nho nhét 1a 1.207 nguoi (Thach Hoa, Tan Phudc, Tién Giang) va 16n nhat 1a 129.122 ngudi (Vinh
Loc, Binh Chanh, Thanh phé H5 Chi Minh),...
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nhimg kho khin trong viéc xay dung cac phuong an sip xép dé vira bao dam giam
s0 luong DVHC vira bao dam quy mo dién tich tir nhién va dan sb hop 1y, phu hop
v6i nang luc quan 1y ctia bo may chinh quyén.

- Nguyén nhan chu quan

+ Viéc sép xép cac bVHC cép huyén, cép x4 1a nhiém vu rat khé khan, phuc
tap, cac dia phuong phai thao luan nhiéu 1an va cin nhic k¥ nhidu mit khi xay
dung cac phuong 4an nhung thoi gian dé thyuc hién 14 rat han ché (khoang 01 nim);
trinh ty, thu tuc tién hanh nhiéu bude dan dén qua trinh t6 chire thuc hién bi cham
s0 Vi 16 trinh dé ra, ddc biét 13 viéc thuc hién gan véi thoi diém cac dia phuong
chuan bi Dai hoi dang bo cac cap nhiém ky 2020 - 2025 (nhat 1a & cip xi) dan dén
khong c6 du thoi gian dé thyc hién khao sét thuc t& cac dé an cua dia phuong.

+ Pbi véi cac dia phuong tién hanh nhap cac PVHC, nhat 1a nhap tir 03-
04 DVHC d¢ hinh thanh 01 DPVHC méi thi sé lugng can bo, cong chic doi du
rat 16n. Trong khi s6 luong nhitng ngudi nghi huu ding tudi, giai quyét theo
chinh sach tinh gian bién ché chua nhiéu, dan dén gip kho khan khi sip xép, bd
tri va giai quyét ché do, chinh sach ddi véi nhiing ngudi doi du.

+ COng tac kiém tra, gidm séat viéc thuc hién Nghi quyét cta Uy ban
Thuong vu Qudc hdi chua duoc tién hanh, chua kip thoi phéat hién cac vuéng
mic, kho khan trong qué trinh thuc hién tai dia phuong dé huéng dan dia
phuong giai quyét.

+ Viéc thuc hién sap xép DPVHC cip huyén, cip xa trong giai doan 2019 —
2021 chu yéu tap trung vao viéc sap nhap, diéu chinh dia giéi nham muc dich
giam s6 luong DVHC; chua thue su tinh dén chat lwong DVHC, nhat 1a dbi véi
cac PVHC db thi sau sap xép va kha nang sap xép doi ngii can bo, cdng chure doi
du ¢ dia phuong.

3. Trach nhiém ciia co quan, to chirc, cA nhan d6i véi nhimg ton tai,
han che trong viéc sap xép cac PVHC cap huyén, cap xa theo cac Nghi quyeét
cua Uy ban Thwong vu Quoc héi

a) Trong qué trinh xay dung céc Nghi quyét cia B Chinh tri, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi va cua Chinh phu vé sap xép cac DVHC trong giai doan
2019 — 2021, Bo Noi vu va cac co quan co lién quan chua ludng hét dugc nhiing
kho khin, bat cap, han ché cua viéc sap xép cac PVHC cap huyén, cap xa dé dé
xuét c4c giai phap khic phuc.

b) Khi gop y cac du thao Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu, cac Bo, co quan Trung wong cO lién quan cliing chua ra soat ky cac
van dé lién quan dén viéc hudng céc chinh sach wu dai, dic thi tai cac PVHC cap
huyén, cip xa va thdn, to dan phé trude khi sap xép nén cac dia phuong gip nhiéu
kho khan khi to chte thuc hién céc chinh sach nay, anh hudng dén 1ong tin cta
Nhan dan dbi voi chu truong sip xép DVHC ctia Pang va quy dinh ctia phap luét.
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Trén day 1a Bao céo tong két 03 nam thuc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW
va Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 vé sip xép cac DPVHC céap huyén, cap
xa trong giai doan 2019 — 2021, B NoOi vu bdo cdo cac co quan cd thAm
quyén xem xét, quyét dinh./.

BO NOI VU
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